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Глава 8 ПОЛИТИКА И УПРАВЛЕНИЕ В СФЕРЕ КУЛЬТУРЫ

§8.1 Культура в системе общественного устройства
В настоящее время в развитых странах мира культура призна-

ется одним из важнейших ресурсов социально-экономического разви-
тия. С одной стороны, сфера культуры – это одна из социально зна-
чимых отраслей, ответственная за приобщение широких слоев насе-
ления к культурным ценностям и совершенствование качественных 
характеристик человеческого потенциала. С другой стороны, это ди-
намично развивающийся сектор национальной экономики, в отдельных 
сегментах которого наблюдаются высокие темпы экономического ро-
ста, связанные в первую очередь с развитием креативных индустрий 
и так называемой постиндустриальной экономики. Наконец, разви-
тие сферы культуры оказывает существенное влияние на улучшение 
качества жизни и гармонизацию общественных отношений. В этой 
связи речь идет о необходимости реализации культурной политики, 
которая выходит за рамки узковедомственного отраслевого подхода, 
что предполагает эффективное межведомственное взаимодействие 
по вопросам развития культуры, а также активное участие инсти-
тутов гражданского общества.

Базовые источники

Игнатьева Е.Л. Экономика культуры: учеб. пособие. М.: ГИТИС, 
2014. 384 с.

Музычук В.Ю. Государственная поддержка культуры: ресурсы, механизмы, 
институты. М.; СПб.: Нестор-История, 2013. 280 с.

Тульчинский Г.Л., Шекова Е.Л. Менеджмент в сфере культуры: учеб. посо-
бие. 4-е изд., испр. и доп. СПб.: Изд-во Лань; Изд-во ПЛАНЕТА МУЗЫКИ, 2009. 
528 с.

Культурная деятельность в контексте. Экономическая теория, институци-
ональная среда, социологические измерения / под общ. ред. А.Я. Рубинштей-
на. СПб.: Алетейя, 2019. 1072 с.

В монографии отражены достижения отечественной и мировой науки 
в области экономической теории культурной деятельности; эмпирического 
анализа культурного потенциала и функционирования культуры современ-
ной России; институциональных исследований общественного финансиро-
вания культуры, включая исторический опыт России, а также статистических 
и социологических измерений культурной активности населения.

Экономика общественного сектора: учебник для академического бака-
лавриата / Л.И. Якобсон [и др.]; под ред. Л.И. Якобсона, М.Г. Колосницыной. 3-е 
изд., перераб. и доп. М.: Изд-во Юрайт, 2017. 558 с.

Тросби Д. Экономика и культура; пер. с англ. И. Кушнаревой. М.: Изд. дом 
Высшей школы экономики, 2013. 256 с.
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Основные вопросы

1. Культура в системе общественного устройства. Культура 
и экономика. Культура в исследованиях экономистов.

2. Сфера культуры: структура и специфика деятельности. Культурная де-
ятельность, культурные ценности, культурные блага. Творческие (креатив-
ные) индустрии. Особенности экономических отношений в сфере культуры.

3. Политика и управление в сфере культуры. Государственная культурная 
политика России. Бюджетная реформа в проекции на сферу культуры. Норма-
тивно-правовое обеспечение культурной деятельности. Зарубежные модели 
культурной политики.

4. Экономика культуры. Экономика культуры как самостоятельное на-
правление экономической науки. Сеть государственных (муниципальных) уч-
реждений культуры. Государственное финансирование культуры. Труд и за-
работная плата в сфере культуры.

Ключевые понятия

Сфера культуры – отрасль общественного сектора экономики, 
в которой производятся, сохраняются, распространяются и по-
требляются культурные блага (культурные товары и услуги), необ-

ходимые для удовлетворения культурных потребностей человека и общест-
ва в целом.

Культурные блага – создаваемые в процессе текущей деятельности юри-
дических и физических лиц и представленные в овеществленной форме то-
вары (картина, книга, скульптура, жостовская роспись, дымковская игрушка, 
торжокское золотое шитье и пр.) или услуги (спектакль, концерт, экскурсия, 
лекция, экспертиза и пр.).

Культурная политика – деятельность, осуществляемая органами публич-
ной власти при участии институтов гражданского общества, направленная 
на поддержку, сохранение и развитие всех отраслей культуры, всех видов 
творческой деятельности граждан России и формирование личности на ос-
нове присущей российскому обществу системы ценностей.

Экономика культуры – это раздел экономики, который изучает связь 
культуры с экономическими результатами.

Творческие (креативные) индустрии – сферы деятельности, в которых 
в процессе творческой и культурной активности, распоряжения интеллекту-
альной собственностью, производятся товары и услуги, обладающие эконо-
мической ценностью (издательская деятельность, кинематография, народ-
ные художественные промыслы и ремесла, популярная музыка и шоубизнес, 
производство медийной продукции).
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В настоящее время в научной и публицистиче-

ской литературе накоплено колоссальное коли-

чество определений культуры544. С одной сто-

роны, это свидетельствует о том, что пробле-

матика культуры не теряет своей актуальности. 

С другой стороны, такая ситуация не позволя-

ет выделить основные сюжеты, связанные с ролью культуры в об-

щественном развитии. Поэтому остановимся на трех основопола-

гающих значениях культуры в системе общественного устройства, 

которые целесообразно принимать во внимание при интерпрета-

ции экономических явлений: (1) культура как передача социально-

го опыта; (2) культура как реализация прогностической функции; 

(3) культура как иной способ познания окружающего мира.

Во-первых, культура нужна для «очеловечивания человека». Со-

гласно академику В.С. Степину, «культура может быть определена 

как система исторически развивающихся надбиологических про-

грамм человеческой жизнедеятельности (деятельности, поведения 

и общения), обеспечивающих воспроизводство и изменение со-

циальной жизни во всех ее основных проявлениях». Причем «эти 

программы носят социальный характер. Они как бы надстраива-

ются над биологическими программами»545. Это определение очень 

согласуется с трактовкой культуры Ю. Лотмана: «...совокупность 

всей ненаследственной информации, способов ее организации 

и хранения»546, а в трактовке М. Гаспарова культура выступает в ка-

честве «науки человеческого взаимопонимания»547. Культура – это 

передача социального опыта, поэтому ее проекция на область эко-

номических отношений выражается через несколько основных сю-

жетов: доверие и договороспособность, сотрудничество и коопера-

ция, стимулы и мотивации. Сюда же попадают вопросы, связанные 

с религиозной и этнической принадлежностью, которые обуслав-

ливает экономическое поведение и взаимодействие контрагентов. 

Многие исследователи подчеркивают коллективистскую природу 

самой культуры, а «для любого коллектива культура не факульта-

тивное добавление к минимуму жизненных условий, а непремен-

ное положение, без которого бытие его невозможно»548.

544 Поисковик Google выдает 131 млн результатов на поисковый запрос «куль-

тура – это…» и свыше 5,9 млрд результатов – на запрос «culture is» (по состоянию 

на 07.02.2023 г.).
545 Степин В.С. Философская антропология и философия культуры. М.: Акаде-

мический проект; Альма Матер, 2015. С. 33.
546 Лотман Ю.М. Статьи по семиотике культуры и искусства. СПб.: Гуманитар-

ное агенство «Академический проект», 2002. С. 146.
547 Гаспаров М.Л. Записки и выписки. М.: Новое литературное обозрение, 2001.
548 Лотман Ю.М. Статьи по семиотике культуры и искусства. СПб.: Гуманитар-

ное агенство «Академический проект», 2002. С. 144.

Культура 
в системе 

общественного 
устройства
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Во-вторых, культура важна для воспроизводства индивидуу-

мов, занятых творческим трудом и реализующих прогностиче-

скую функцию. Речь идет о креативном классе (в терминах Р. Фло-

риды), который реализует «программы, адресованные будущему» 

(в терминах В.С. Степина). Лотман подчеркивает, что «рассматри-

вая историю человечества, мы не без удивления убеждаемся в том, 

что как далеко бы мы ни углублялись в прошлое, на всем доступном 

нам пространстве, наряду с непосредственным производством, че-

ловечество выделяет силы для искусства, теоретической мысли, по-

знания и самопознания. При этом для подобной деятельности вы-

деляются не те, кто не способен к чему-либо лучшему, не непригод-

ные и отверженные члены общества, а люди наиболее способные, 

активные, наделенные и гением, и желанием общественного 

добра»549. Культура – это не только сохранение ценностей и тради-

ций, это и взгляд в будущее через прозрение и готовность вопло-

тить новое знание в инновациях. «Непрерывный поток креативно-

сти нельзя воспринимать как нечто само собой разумеющееся. Он 

не возобновляется автоматически, но требует постоянного внима-

ния и инвестиций  в экономические и социальные формы, поддер-

живающие творческий импульс»550.
В-третьих, культура и искусство представляют собой иной спо-

соб познания окружающего мира. Для формирования полноцен-

ной картины мира рациональность науки с ее системным мышле-

нием следует дополнить искусством с его палитрой художественных 

образов. Эмоциональные и иррациональные особенности человека 

формируются под воздействием культуры, что, в свою очередь, вли-

яет на мотивацию экономических агентов, опровергая тем самым 

доминанту рациональности и прагматизма при принятии эконо-

мических решений. «Они (экономисты – В.М.) могут приблизиться 

к реальному миру, используя идеи живописи, музыки и литерату-

ры, а в более узкой сфере социальных наук – взаимодействуя с дру-

гими дисциплинами, такими как психология, социология, полити-

ка и история. Такое сотрудничество расширит представление эко-

номики о том, что является важным и истинным в человеческой 

жизни, не теряя при этом остроты своего особого угла зрения. Эти 

исследования должны быть частью образования экономиста, пото-

му что они предлагают обоснованные способы видения мира, кото-

рые лежат вне рамок mainstream в экономике»551.

549 Там же. С. 143, 144.
550 Флорида Р. Креативный класс: люди, которые меняют будущее. М.: Класси-

ка XXI, 2007. С. 49.
551 Skidelsky R. What’s wrong with economics? A primer for the perplexed. New Haven 

and London: Yale University Press, 2020.
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С практической точки зрения культура в современных иссле-

дованиях определяется как «обычные убеждения (beliefs) и цен-

ности (values), которые этнические, религиозные и социаль-

ные группы передают практически без изменений из поколения 

в поколение»552. В этом определении сознательно сужается трак-

товка культуры с тем, чтобы выявить причинно-следственные свя-

зи между ней и экономическими результатами. Причем «убеждения 

относятся к ожиданиям относительно природных явлений и пове-

дения людей или реакции на поведение других людей. Ценности – 

это то, что придает смысл жизни человека, и то, что считается важ-

ным в жизни»553. И с таким подходом согласны почти все исследо-

ватели, занимающиеся данной проблематикой.

До настоящего времени цель большинства научных работ 

по культуре заключалась в том, чтобы «в принципе продемонстри-

ровать значимость культуры»554. В настоящее время исследователи 

пытаются лучше понять механизмы, посредством которых культур-

ные параметры определяют экономический выбор и даже влияют 

на скорость развития и благосостояние наций. Причем для эконо-

миста важно сначала показать прямое влияние культуры на ожида-

ния и предпочтения, а затем уже доказать, как они влияют на эко-

номические результаты.

Сфера культуры – это отрасль общественного 

сектора экономики, в которой производятся, 

сохраняются, распространяются и потребляют-

ся культурные блага (культурные товары и услу-

ги), необходимые для удовлетворения культур-

ных потребностей человека и общества в целом. Изучением этих 

процессов занимается самостоятельное направление экономиче-

ской науки – экономика культуры (cultural economics). В сферу куль-

туры попадает широкий спектр видов культурной деятельности.

Культурная деятельность – деятельность по созданию, распро-

странению, сохранению, освоению и популяризации культурных 

ценностей и предоставлению культурных благ в области культур-

ного наследия, литературы, театрального, музыкального, изобра-

зительного, циркового искусства, архитектуры, градостроительст-

ва, садово-паркового искусства, дизайна, кинематографии, фотои-

скусства, средств массовой информации, культурных (творческих) 

552 Guiso L., Sapienza P., Zingales L. Does Culture Affect Economic Outcomes? // The 

Journal of Economic Perspective. 2006. Vol. 20. № 2. P. 23.
553 Roland G. Economics and Culture / In: Emerging Trends in the Social and Behavior-

al Sciences. Ed. by R. Scott and S. Kosslyn. J. Wiley & Sons, Inc., 2015.
554 Алесина А., Джулиано П. Культура и институты. Часть I // Вопросы экономи-

ки. 2016. № 10. С. 85.
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индустрий, народных художественных промыслов и ремесел, куль-

турного досуга, народного художественного творчества, фольклора, 

нематериального культурного наследия, музейного, архивного, би-

блиотечного дела, эстетического воспитания, художественного об-

разования, педагогической деятельности в сфере культуры, между-

народного культурного сотрудничества555.

В рамках культурной деятельности сохраняются, распространя-

ются (транслируются) и создаются культурные ценности и культур-
ные блага, которые необходимы для удовлетворения культурных по-

требностей человека и общества в целом.

Культурные ценности, с одной стороны, трактуются как нравст-

венные и эстетические установки общественного сознания (нор-

мы, правила, образцы поведения), языки, традиции и обычаи, 

фольклор, технологии и результаты научной деятельности в обла-

сти культуры и искусства. С другой стороны – это признанные в об-

ществе произведения культуры и искусства, художественные про-

мыслы и ремесла, значимые с точки зрения истории и культуры 

здания и сооружения, объекты и территории.

Культурные блага создаются в процессе текущей деятельности 

юридических и физических лиц и могут быть представлены в ове-

ществленной форме (= товары: картина, книга, скульптура, жо-

стовская роспись, дымковская игрушка, торжокское золотое шитье 

и пр.) или не иметь таковой (= услуги: спектакль, концерт, экскур-

сия, лекция, экспертиза и пр.). Профессиональный экономист по-

нятие товаров и услуг, в том числе в сфере культуры, трактует имен-

но в таком ключе. Следует отметить, что не все культурные блага 

становятся культурными ценностями.

Причем свойства товара или услуги проявляются только в том 

случае, когда культурные блага попадают в экономическую систему 

координат, т.е. имеет место взаимодействие между производителем 

и потребителем культурных благ. Если экономических отношений  

нет, то речь идет просто о творчестве и творческом самовыражении 

посредством языка искусства, поэтому всякая дискуссия о товарах 

и услугах в сфере культуры однозначно теряет всякий смысл.

Условно сферу культуры можно разделить по пяти основным на-

правлениям в разрезе некоммерческого и коммерческого характе-

ра культурной деятельности: (1) исполнительские искусства (театр, 

опера, балет, классическая музыка, цирк); (2) изобразительные искус-
ства (живопись, скульптура, выставки и художественные галереи); 

(3) культурное наследие (музеи, ансамбли, заповедники, памятни-

ки, объекты культурно-исторической недвижимости, достопримеча-

555 Основы государственной культурной политики (утв. Указом Президента РФ 

от 24 декабря 2014 г. № 808 (в ред. от 25.01.2023).
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тельности); (4) культурно-досуговая деятельность (библиотеки, клубы 

и дворцы культуры, любительское (или непрофессиональное) искус-

ство); (5) культурные индустрии556 (издательская деятельность, кине-
матография, народные художественные промыслы и ремесла, популяр-
ная музыка и шоубизнес, производство медийной продукции)557 (рис. 1).

Рис. 1. Структура сферы культуры по видам культурной деятельности

Сфера культуры преимущественно представлена некоммерче-

ским сектором, функционирование которого направлено, в первую 

очередь, не на извлечение прибыли, а на достижение общественно 

значимых целей. Считается, что некоммерческие организации на-

иболее эффективны в данной сфере по сравнению с коммерчески-

ми организациями.

Если же говорить о коммерчески выгодных культурных проек-

тах и инициативах, т.е. тех направлениях культурной деятельности, 

которые успешно вписались в специфику рыночных отношений, 

то к такому сегменту сферы культуры относятся культурные ин-

дустрии. Иногда их называют культурным предпринимательством 

или коммерческим сегментом сферы культуры. Культурные инду-

556 В российском законодательстве закрепилось понятие творческих (креатив-

ных) индустрий.
557 Следует иметь в виду, что не всегда представляется возможным выделить в чи-

стом виде градацию основных видов культурной деятельности, так как музей немы-

слим без произведений искусства, а концерты классической музыки зачастую про-

ходят в помещении музеев, выставочных комплексах и галереях.
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стрии являются частью творческих (креативных) индустрий. В рос-

сийском законодательстве за коммерческим сегментом в сфере 

культуры закреплено понятие творческих (креативных) индустрий.

В Концепции развития творческих (креативных) индустрий 

и механизмов осуществления их государственной поддержки 

в крупных и крупнейших городских агломерациях до 2030 г. (утв. 

распоряжением Правительства РФ 20 сентября 2021 г. № 2613-р) 

под творческими (креативными) индустриями понимаются «сфе-

ры деятельности, в которых в процессе творческой и культурной ак-

тивности, распоряжения интеллектуальной собственностью, произ-

водятся товары и услуги, обладающие экономической ценностью».

В Федеральном законе от 8 августа 2024 г. № 330-ФЗ «О разви-

тии креативных (творческих) индустрий в Российской Федерации» 

под креативной (творческой) индустрией понимается «экономиче-

ская деятельность, непосредственно связанная с созданием, про-

движением на внутреннем и внешнем рынках, распространением 

и (или) реализацией креативного продукта, обладающего уникаль-

ностью и экономической ценностью». Закон задает акцент на эко-

номической и коммерческой составляющих креативных (творче-

ских) индустрий, в то время как в Концепции сфокусировано вни-

мание на творческой и культурной активности.

Если рассматривать сферу культуры в разрезе разных культур-

ных институций, входящих в ее состав, то следует выделить шесть 

основных критериев, в соответствии с которыми можно класси-

фицировать разного рода организации культуры: вид деятельнос-

ти, характер деятельности, форма собственности, организационно-

правовая форма, учредитель / уровень власти, ведомственная при-

надлежность (рис. 2).

Характеристика сети организаций культуры

Вид 
деятельности

Характер 
деятельности

Форма 
собственности

Организационно-
правовая форма

Учредитель/
уровень власти

Ведомственная 
принадлежность

- исполнительские 
искусства;
- изобразительные 
искусства;
- культурное наследие;
- культурно-досуговая 
деятельность;
- культурные 
индустрии;

- некоммерческая 
деятельность;
- коммерческая 
деятельность;

- государственная 
(федеральная/
региональная);
- муниципальная;
- частная;
- собственность 
общественных 
организаций;

- государственное 
(муниципальное) 
учреждение;
- автономная 
некоммерческая 
организация (АНО);
- фонд;
- частное учреждение;
- ГУП;
- общественная 
организация;
- др.

- федерального 
ведения;
- регионального 
ведения;
- местного ведения

- Министерство 
культуры РФ;
- Министерство 
обороны РФ;
- Министерство науки и 
высшего образования 
РФ;
- Министерство 
просвещения РФ;
- др.

Рис. 2. Характеристика сети организаций культуры
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Официальное название организации культуры, указанное 

в уста вных документах, позволяет понять ее основные характери-

стики: вид культурной деятельности – театр или музей; форму соб-

ственности – частная или государственная (муниципальная); ор-

ганизационно-правовую форму – автономная некоммерческая 

организация или казенное учреждение; характер деятельности – 

некоммерческая (учреждение, АНО, фонд и др.) или коммерческая 

(ООО, ГУП, ИП); ведомственную принадлежность и учредителя.

Особенности экономических отношений в сфере культуры. Сфера 

культуры характеризуется определенными организационно-эконо-

мическими особенностями, что не позволяет ей целиком и полно-

стью вписаться в специфику рыночных отношений и обходиться 

без государственной поддержки. Следует обратить внимание на та-

кие специфические черты:

Преимущественно невещественный (творческий) характер 

труда, а в отдельных случаях и самого результата культурной 

деятельности (спектакль, концерт и т.д.).

Неотъемлемым компонентом культурной деятельности явля-

ется ее уникальность, вследствие чего она с трудом поддается 

процессам стандартизации. По этой же причине существенно 

затруднен контроль качества предоставления культурных благ. 

Более того, результат культурной деятельности персонифици-

рован, т.е. зависит от личностных характеристик людей (уро-

вень образования, психологические особенности), участвую-

щих в создании культурных благ.

Пролонгированный (отложенный во времени) социальный 

эффект культурной деятельности.

Цена в сфере культуры не является денежным выражением 

стоимости. Цена как стоимостной измеритель объема продук-

ции, традиционно используемый в других отраслях, не являет-

ся в отношении культурной деятельности приемлемым пока-

зателем из-за невозможности адекватной оценки творческого 

характера труда.

Неразрывность процессов оказания/предоставления и потре-

бления культурных благ, что, в свою очередь, свидетельствует 

о необходимости создания широко разветвленной сети учреж-

дений культуры, причем не транспортной, а шаговой доступ-

ности. Таким образом, речь идет не только о стоимости и объ-

емах предоставления культурных благ, но и определенной тер-

риториальной структуре размещения организаций культуры.

Высокая трудоемкость в производстве культурных благ вслед-

ствие невозможности и/или нецелесообразности повышения 

уровня автоматизации труда.
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Развитие сферы культуры связано с увеличением занятости, 

а не с высвобождением работников, как это происходит в дру-

гих отраслях экономики вследствие автоматизации производ-

ства.

Существенная доля расходов организаций культуры прихо-

дится на заработную плату работников.

Более высокий уровень образования работников культуры 

и искусства по сравнению с другими отраслями экономики.

Кадровый состав сферы культуры в гендерном разрезе пред-

ставлен в большей степени женщинами.

Труд в сфере культуры характеризуется гораздо большей сте-

пенью морального удовлетворения, чем в других отраслях эко-

номики. Рост численности занятых в сфере культуры, несмо-

тря на относительно невысокие доходы по сравнению с дру-

гими отраслями экономики, во многом обусловлен тем, что 

зачастую компенсирует недостаток финансов большим ду-

ховным удовлетворением от работы. «Там, где большинство 

неквалифицированных рабочих расценят повышение зарпла-

ты как награду за хорошую работу, типичный представитель 

искусства получит вдобавок значительное удовольствие и лич-

ное удовлетворение от своей работы. Важный момент заклю-

чается в том, что как только общий уровень реальных доходов 

увеличивается с течением времени, люди вполне могут ощу-

щать, что они в состоянии позволить себе заниматься профес-

сией, которая дает им меньше денежных доходов, но больше 

«психологических» (psychic incomes)»558.

Немало копий сломано вокруг измерения и оценки результатов 

культурной деятельности и эффективности поддержки сферы куль-

туры государством. Существует два принципиально разных под-

хода:

в первом случае внимание сосредоточивается на культурной 

ценности, имеющей духовно-нравственное, художественное, 

эстетическое значение, обращение к которой дает возмож-

ность понять характер положительных экстерналий – т.е. та-

ких результатов культурной деятельности, которые приводят 

к росту благосостояния, но не учитываются рыночным меха-

низмом;

во втором случае внимание сосредоточивается на экономиче-

ской ценности, выраженной в денежном выражении, в осно-

ве которой лежит экономическая оценка результатов культур-

ной деятельности.

558 Baumol W., Bowen W. Performing Arts: the Economic Dilemma. Cambridge – Lon-

don: MIT, 1968. P. 169.
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Государственная культурная политика – дея-

тельность, осуществляемая органами публичной 

власти при участии институтов гражданского об-

щества, направленная на поддержку, сохранение 

и развитие всех отраслей культуры, всех видов 

творческой деятельности граждан России и фор-

мирование личности на основе присущей российскому обществу 

системы ценностей559.

В России главным федеральным органом исполнительной влас-

ти, ответственным за развитие культуры и реализацию культурной 

политики в стране, является Министерство культуры Российской 

Федерации. Однако Минкультуры России отвечает только за фе-

деральную культурную повестку. Культурная политика в субъек-

тах РФ относится к прерогативе профильных региональных ми-

нистерств (в различных субъектах РФ эти органы управления мо-

гут называться управлениями культуры, департаментами культуры 

и т.п.). Следует иметь в виду, что в рамках территориального деле-

ния России в муниципальных образованиях также сформированы 

муниципальные органы управления культурой, которые подчиня-

ются профильным органам управления регионального (субъекто-

вого) уровня.

Вставка 1. Принято считать, что созданное в 1959 г. Министерство культу-
ры Франции стало одним из первых в мире министерств по делам культуры. 
Однако в нашей стране государственный орган по вопросам развития культу-
ры появился гораздо раньше: в 1936 г. был создан Комитет по делам искусств 
при Совете народных комиссаров СССР. Спустя 10 лет он был преобразован 
в Комитет по делам искусств при Совете министров СССР, а в 1953 г. на его 
базе было создано Министерство культуры СССР.

Вместе с тем в настоящее время одним из влиятельных акто-

ров в контексте реализации государственной культурной поли-

тики, а также в части согласований кандидатур на руководящие 

должности в известных институциях культуры является Админист-

рация Президента РФ в лице ее профильных управлений. Если ра-

нее вопросы культуры курировались Советником Президента РФ 

по культуре, а также в Управлении по общественным проектам, то 

в 2024 г. было создано еще одно подразделение – Управление по го-

сударственной политике в гуманитарной сфере. Таким образом, го-

сударство демострирует повышение интереса к вопросам культур-

ного развития страны.

559 Основы государственной культурной политики (утв. Указом Президента РФ 

от 24 декабря 2014 г. № 808 (в ред. от 25.01.2023 г.).

Политика 
и управление 

в сфере 
культуры
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Вопросы развития культуры также входят в повестку деятель-

ности ряда федеральных министерств. Например, Минобороны 

России имеет в своем ведении обширную сеть учреждений куль-

туры: дома офицеров и офицерских клубов – 81; ансамбли пес-

ни и пляски – 11; музеи – 10; драматические театры – 5; музеи во-

енных округов, флотов – 10; штатные музейные образования – 59; 

клубы воинских частей – 524; военно-массовые библиотеки – 904. 

Минпромторг России ответственен за развитие народных художе-

ственных промыслов и ремесел. В ведении Минцифры России на-

ходится государственная политика в области литературной деятель-

ности. МИД России курирует вопросы международного культурно-

го сотрудничества. Не меньшее значение имеет Минфин России, 

который напрямую не занимается вопросами развития культуры, 

но чья деятельность в рамках реформы бюджетного сектора суще-

ственно сказывается на функционировании учреждений культуры.

Бюджетная реформа в проекции на сферу культуры. В рамках 

бюджетного реформирования Минфином России декларирова-

лась необходимость повышения эффективности использования 

бюджетных средств. Идеология реформы начала разрабатывать-

ся в конце 90-х гг. XX века, а с середины 2000-х годов – приобрела 

реальные очертания в виде концепции бюджетирования, ориенти-

рованного на результат (БОР). Если раньше учреждения культуры 

финансировались по факту своего существования (по смете), то от-

ныне их финансовое обеспечение привязано к конкретным резуль-

татам деятельности (в рамках государственного (муниципально-

го) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг). 

Финансирование на основе «результата, качества, конкуренции» 

должно изменить принципы функционирования государственных 

(муниципальных) учреждений культуры. За результат деятельности 

приняты количественно измеримые показатели (количество меро-

приятий, количество потребителей, объем заработанных доходов). 

Качество должно также оцениваться на основе количественно из-

меримых показателей, в том числе путем независимой оценки каче-

ства оказания государственных (муниципальных) услуг потребите-

лями. Конкуренция должна привести к распределению бюджетных 

средств на конкурсной основе между государственными (муници-

пальными) учреждениями культуры и негосударственными (част-

ными) организациями.

Унифицированный подход к реализации реформы бюджетно-

го сектора проявился в том, что она проводилась по одному и тому 

же шаблону, как для сектора государственного управления (органы 

исполнительной власти и местного самоуправления), так и для со-

циально значимых отраслей (здравоохранение, образование, куль-
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тура, фундаментальная наука). Последние в настоящее время фор-

мально также относятся к сектору государственного управления. 

В результате преобразований организационно-правового характе-

ра учреждения культуры (как, впрочем, науки, образования, здра-

воохранения) были отнесены к сегменту оказания государствен-

ных (муниципальных) услуг560. Согласно Федеральному закону 

от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государ-

ственных и муниципальных услуг», целью создания государствен-

ных (муниципальных) учреждений является реализация функций 

учредителя или выполнение задач, стоящих перед учредителем. 

Вместо предоставления культурных благ и приобщения населе-

ния к культурным ценностям учреждения культуры стали выпол-

нять задачи, стоящие перед органами управления сферой культуры. 

Подмена целеполагания привела к тому, что от учреждений культу-

ры стали требовать выполнения задач, не свойственных их неком-

мерческому от природы характеру деятельности, а директива «боль-

ше зарабатывать» легла в основу оценки их эффективности.

Применение одних и тех же подходов к управлению сектором 

государственного управления и социально значимыми отраслями 

привело к игнорированию специфики последних. Триада «резуль-

тат – качество – конкуренция», лежащая в основе идеологии бюд-

жетной реформы, оперирует только в категориях «потребителя – 

производителя» услуг.

В сфере культуры очень сложно определить, что понимается под 

результатом. В деятельности учреждений культуры публичная сфе-

ра (взаимодействие с потребителем) не является основополагаю-

щей. В сфере культуры не меньшее значение имеют сохранение, 

изучение и систематизация культурных ценностей, создание куль-

турных благ, совершенствование профессиональных навыков твор-

ческих работников, что напрямую не связано с процессом оказания 

услуг. Кроме того, результат культурной деятельности имеет про-

лонгированный (отложенный во времени) характер. Поэтому су-

дить об учреждении культуры по посещаемости, количеству про-

веденных мероприятий и объему заработанных доходов – это зна-

чит недооценивать формы и масштабы культурной деятельности561.

Нормативно-правовое обеспечение культурной деятельности. 
Главным законом, регламентирующим деятельность в сфере куль-

туры, является Закон Российской Федерации от 9 октября 1992 г. 

560 О неправомерности отнесения сферы культуры к сегменту оказания государ-

ственных (муниципальных) услуг см.: Музычук В.Ю. Государственный патернализм 

в сфере культуры: что не так с установками патера в России. Научный доклад в се-

рии «Научные доклады ИЭ РАН». М.: ИЭ РАН, 2017. С. 14–21.
561 «Когда в Америке впервые исполнялась музыка Брамса, зрители покидали 

концертные залы, а музыковеды называли ее какофонией» (Димажио, 1996. С. 39).
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№ 3612-I «Основы законодательства Российской Федерации 

о культуре». Несмотря на несколько попыток разработки нового 

федерального закона о культуре, предпринятых в последние годы, 

профессиональному сообществу не удалось прийти к общему зна-

менателю и подготовить текст, который бы удовлетворил все заин-

тересованные стороны.

Помимо общего закона, существует целый ряд отраслевых за-

конов, таких как, например, Федеральный закон от 26.05.1996 

№ 54-ФЗ «О Музейном фонде Российской Федерации и музе-

ях в Российской Федерации», Федеральный закон от 29.12.1994 

№ 78-ФЗ «О библиотечном деле», Федеральный закон от 25.06.2002 

№ 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории 

и культуры) народов Российской Федерации», Федеральный закон 

от 22.08.1996 № 126-ФЗ «О государственной поддержке кинемато-

графии Российской Федерации» и др.

Следует также упомянуть Федеральный закон от 4 ноября 2014 г. 

№ 327-ФЗ «О меценатской деятельности», который в потенциале 

своем имеет очень важное значение для развития сферы культуры. 

Однако не подкрепленные реальной системой налоговых префе-

ренций для меценатов и благотворителей статьи настоящего закона 

носят преимущественно декларативный характер.

Стратегические ориентиры развития культуры обозначены 

в Стратегии национальной безопасности Российской Федера-

ции, утвержденной Указом Президента РФ от 2.07.2021 № 400 (см. 

п. 84–93). В последние годы появились документы, акцентирую-

щие внимание на необходимости сохранения традиционных духов-

но-нравственных ценностей и исторической памяти: Основы го-

сударственной политики по сохранению и укреплению традици-

онных российских духовно-нравственных ценностей, утв. Указом 

Президента РФ от 9.11.2022 № 809; Основы государственной поли-

тики Российской Федерации в области исторического просвеще-

ния, утв. Указом Президента РФ от 8.05.2024 № 314.

2014 г. был объявлен Президентом РФ Годом культуры в Рос-

сийской Федерации. В конце года был принят документ, задающий 

вектор реализации государственной культурной политики – Осно-

вы государственной культурной политики (утв. Указом Президента 

РФ от 24 декабря 2014 г. № 808).

В 2016 г. распоряжением Правительства РФ от 29 февраля 2016 г. 

№ 326-р была утверждена Стратегия государственной культурной 

политики России на период до 2030 года.

В Указе Президента РФ от 7 мая 2018 г. №204 «О национальных 

целях и стратегических задачах развития Российской Федерации 

на период до 2024 г.» сфера культуры была выделена в качестве од-



553

ного из 12 приоритетных направлений. Это послужило стартом для 

запуска национального приоритетного проекта «Культура», дей-

ствие которого в настоящее время пролонгировано до 2030 г. Па-

спорт нацпроекта содержит основные цели и ожидаемые результа-

ты от его реализации.

Зарубежные модели культурной политики. По данным Междуна-

родной Федерации Советов по делам искусств и агентств по куль-

туре (International Federation of Arts Councils and Culture Agencies, 

IFACCA), институциональная структура системы управления 
сферой культуры в 201 стране мира представлена следующим об-

разом:

в 99% стран существует министерство или департамент куль-

туры, ответственный за реализацию культурной политики;

в 40% стран, помимо министерства или департамента культу-

ры, функционирует специализированное негосударственное 

агентство, работающее по принципу «вытянутой руки», на-

пример, совет по делам искусств;

 только в 1% стран существует негосударственное агентство, 

функционирующее по принципу «вытянутой руки», в отсутст-

вие министерства или департамента культуры;

почти в 90% стран министерство или департамент культуры 

выполняет смешанные функции, одновременно отвечая за ре-

ализацию политики в области спорта, туризма, коммуникаций 

или религиозных связей.

В конце 80-х – начале 90-х гг. прошлого века в научной среде 

получило широкое распространение исследование канадских эко-

номистов Г. Чартрэнда и К. Маккой, посвященное типологизации 

моделей культурной политики по характеру поведения государст-

ва в этой сфере562.
В соответствии с предложенной типологизацией, государст-

ву присущи в чистом виде четыре вида поведения при реализации 

культурной политики, каждому из которых соответствует своя мо-

дель финансовой поддержки сферы культуры: государство – вдох-

новитель (Facilitator); государство – патрон (Patron); государст-

во – архитектор (Architect); государство – инженер (Engineer). Кро-

ме того, государство может выбирать между двумя направлениями 

целевых ориентиров: поддержку творческого процесса как таково-

го, активизацию креативного потенциала общества или поддержку 

производства определенных культурных благ. Сами канадские ис-

562 Chartrand H.H., McCaughey C. The Arm’s Length Principle and the Arts: An Inter-

national Perspectives – Past, Present and Future // Who’s to Pay? For the Arts: The In-

ternational Search for Models of Support / ed. by Jr. M.C. Cummings & J.M.D. Schuster. 

American Council for the Arts, N.Y.C. 1989.
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следователи связывают эффективность реализации культурной по-

литики с принципом «вытянутой руки». Во многих развитых стра-

нах во избежание коррумпированности чиновников от культуры 

при распределении финансовых средств постарались нивелировать 

риски неэффективности путем создания независимых обществен-

ных организаций (агентств) (non governmental public bodies) в лице 

советов по делам культуры и искусства, действующих по принци-

пу «вытянутой руки».

Однако на практике таких моделей культурной политики в чи-

стом виде никогда не существовало. Различные государства ис-

пользуют инструменты поддержки культуры, присущие разным мо-

делям.

Принято выделять три основных модели культурной полити-

ки, существующих в развитых странах мира: (1) англосаксонскую, 

(2) скандинавскую и (3) континентально-европейскую.

Англосаксонская модель культурной политики выражается в отно-

сительно опосредованной роли государства в ее реализации с ак-

центом на высокую активность частной инициативы и институ-

тов гражданского общества. Она реализуется в таких странах, как 

США, Канада, Голландия, Великобритания, Австралия, Новая Зе-

ландия и др. странах, входящих в состав Британского Содружест-

ва (British Commonwealth). В англо-саксонской модели превалирует 

программно-целевой подход в распределении бюджетных средств. 

Государственные средства преимущественно выделяются через со-

веты по делам искусств, действующие по принципу «вытянутой 

руки». Решение о выделении средств принимают не чиновники, 

а независимые эксперты, что позволяет ограничить государствен-

ное вмешательство в творческую деятельность. Прямое бюджетное 

финансирование осуществляется только в отношении организа-

ций культуры, имеющих национальное значение. В Великобрита-

нии распределение средств из местных бюджетов также происхо-

дит по принципу «вытянутой руки», а в США – в форме прямо-

го бюджетного финансирования, так как местные советы по делам 

искусств только консультируют органы местного самоуправления 

в отношении культурных проектов и инициатив, заслуживающих 

поддержки, но сами не аккумулируют и в дальнейшем не распреде-

ляют эти средства.

В Великобритании 35% средств организаций культуры выделя-

ются из центрального бюджета, а на долю местных бюджетов при-

ходится только 10% от совокупного объема финансовых поступле-

ний организаций культуры (для сравнения, доля благотворитель-

ных пожертвований составляет около 15%). В США, напротив, 

львиная доля государственных средств на поддержку культуры вы-
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деляется из местных бюджетов, причем она в 2,5 раза выше доли 

средств, выделяемых из центрального бюджета. В целом объемы го-

сударственного финансирования культуры в США не столь внуши-

тельны по сравнению с размерами частных благотворительных по-

жертвований. В Великобритании роль государственного финанси-

рования заметно выше.

Индивидуальные благотворительные пожертвования очень за-

действованы в системе общественной поддержки культурной дея-

тельности. США демонстрируют самый высокий уровень индиви-

дуальных благотворительных пожертвований. В Великобритании 

доля индивидуальных благотворительных пожертвований суще-

ственно ниже, чем в США, но выше уровня многих европейских 

стран. Кроме того, в общественной поддержке культурной деятель-

ности отмечается очень высокая степень самоорганизации граж-

дан, которая выражается в активном волонтерском движении.

Благотворительная деятельность организаций третьего сектора 

в сфере культуры очень развита. В США доля благотворительных 

пожертвований фондов и других НКО на культуру занимает второе 

место после индивидуальных пожертвований в общем объеме об-

щественной поддержки культурной деятельности. В Великобрита-

нии благотворительная деятельность организаций третьего сектора 

активно развивается, так как поддерживается политикой властей.

Бизнес активно участвует в поддержке культурной деятельно-

сти. В Великобритании благотворительная деятельность бизнеса 

превалирует над индивидуальными пожертвованиями. В США бла-

готворительные пожертвования бизнеса занимают третье место по-

сле индивидуальных пожертвований и благотворительной деятель-

ности организаций третьего сектора.

Скандинавская модель культурной политики опирается на глубо-

ко укоренившуюся в общественном сознании традицию государст-

венной поддержки культуры. Акцент на привлечении благотвори-

тельных средств в культуру признается одной из важнейших задач 

при реализации культурной политики, однако эксперты признают, 

что в ближайшее время они вряд ли будут оказывать существенное 

влияние в силу исторически сложившихся особенностей сканди-

навской модели государственного управления. Во многом это об-

условлено тем, что после Второй мировой войны культурная по-

литика в скандинавских странах стала неотъемлемой частью кон-

цепции государства всеобщего благосостояния, в соответствии 

с которой государство взяло на себя ответственность за обеспече-

ние свободы творческого самовыражения и равный доступ к куль-

турным ценностям для широких слоев населения. Поэтому тради-

ции государственного патернализма в отношении развития культу-
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ры по-прежнему доминируют в качестве установок общественного 

сознания.

В скандинавской модели культурной политики превалирует го-

сударственное финансирование, которое представлено широким 

спектром грантовой поддержки. Очень активно развиваются эле-

менты англосаксонской модели в части распространения практики 

распределения средств по принципу «вытянутой руки». Государст-

венная поддержка культурной деятельности осуществляется при-

близительно в равных долях из центрального и местных бюджетов. 

Совместная финансовая ответственность государства и муниципа-

литетов стала ключевой особенностью финской культурной поли-

тики. В Швеции в 2009 г. Правительство приняло Постановление 

о культуре, в котором ответственность за финансовое обеспечение 

сферы культуры была возложена на государство и общество. Меха-

низм распределения бюджетных средств по принципу «вытянутой 

руки» активнее применяется в Швеции. Финские эксперты, напро-

тив, свидетельствует о низкой доле средств, распределяемых через 

советы по делам искусств.

Индивидуальные благотворительные пожертвования активно 

вводятся в практику общественной поддержки культурной деятель-

ности. Несмотря на законодательное обеспечение системы налого-

вых преференций, благотворительная поддержка пока не получила 

широкого распространения. Тем не менее индивидуальные благот-

ворительные пожертвования превышают объемы благотворитель-

ной поддержки бизнеса. Кроме того, уделяется большое внимание 

к привлечению волонтерского движения при реализации различ-

ных культурных проектов и инициатив.

Благотворительной деятельности организаций третьего секто-

ра придается большое значение в общественной поддержке куль-

турной деятельности. В Финляндии благотворительные пожертво-

вания третьего сектора по объему больше, чем благотворительные 

пожертвования бизнеса. В Швеции, напротив, этот вид поддержки 

не получил своего развития из-за отсутствия налоговых льгот.

Бизнес включается в поддержку культурной деятельности, од-

нако спонсорство все-таки превалирует над меценатством. В Шве-

ции пытаются активно внедрять механизмы вовлечения бизнеса, 

задействованные из англосаксонской традиции, но заметных успе-

хов пока не наблюдается.

Континентально-европейская модель культурной политики очень 

близка скандинавской модели в части активного государственного 

участия в экономическом обеспечении культурной деятельности, 

с той лишь разницей, что здесь не так активно пытаются инкорпо-

рировать элементы англосаксонской традиции.
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В континентально-европейской модели культурной политики 

доминирует прямое бюджетное финансирование, несмотря на по-

пытки внедрения практики распределения средств через советы 

по делам искусств, действующие по принципу «вытянутой руки». 

Как отмечают эксперты, их деятельность является скорее исклю-

чением из правил, так как элементы англосаксонской традиции 

вводятся в практику, но приживаются с трудом. Например, в Ис-

пании совет по делам искусств, действующий по принципу «вы-

тянутой руки», был создан в Каталонии, однако процессу его со-

здания предшествовали 4-летние бурные дебаты в каталонском 

правительстве. Во Франции, Германии, Испании большая часть 

государственного финансирования культуры приходится на сред-

ства региональных и местных бюджетов. Так, в Германии финан-

совое обеспечение сферы культуры является прерогативой обще-

ства и местных органов власти. Государство в лице центрального 

правительства оказывает финансовую поддержку культуре только 

в том случае, когда масштабы или специфика культурного проек-

та выходят за рамки финансовых возможностей муниципалитетов. 

В Италии, напротив, львиная доля средств выделяется из централь-

ного бюджета.

Несмотря на законодательное обеспечение системы налоговых 

преференций, индивидуальные благотворительные пожертвова-

ния не получили широкого распространения и составляют около 

1% от совокупного объема финансирования сферы культуры. Так, 

в Германии большая активность по частным благотворительным 

пожертвованиям на развитие культуры отмечается в западных зем-

лях, в то время как восточные территории демонстрируют сущест-

венную инерционность, обусловленную историческими особенно-

стями 40-летнего существования ГДР.

Благотворительная деятельность институтов гражданского об-

щества и организаций третьего сектора активно вводится в практи-

ку общественной поддержки культурной деятельности, причем по-

ступающие в сферу культуры благотворительные пожертвования 

превышают объемы корпоративного меценатства.

Благотворительные пожертвования бизнеса активно стимули-

руются благодаря системе налоговых преференций, однако в целом 

не превышают 1% от совокупного объема финансирования сферы 

культуры.

Экономика культуры выделилась в самостоятель-

ную ветвь экономических исследований с сере-

дины 60-х гг. XX века. Считается, что отправной 

точкой для активизации научных исследований 

Экономика 
культуры
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в области экономических проблем культуры и искусства послужил 

выход в свет книги двух американских экономистов, У. Баумоля 

и У. Боуэна «Исполнительские искусства: экономическая дилем-

ма» (Performing Arts: the Economic Dilemma, 1966).

За 50-летнюю историю своего существования экономика куль-

туры заняла прочное место в структуре экономических исследо-

ваний общественного сектора. Согласно JEL-классификации, ко-

торая систематизирует научную литературу в области экономи-

ки по тематике исследований, экономике культуры присвоен код 

классификации Z11. С 1973 г. 4 раза в год выходит периодиче-

ское научное издание «Журнал по экономике культуры» (Journal 

of Cultural Economics), который стал главной дискуссионной пло-

щадкой для исследований по экономическим проблемам культуры. 

В том же году была основана Международная ассоциация по эко-

номике культуры (Association for Cultural Economics International – 

ACEI), которая с 1982 г. проводит международную конференцию 

по экономике культуры в формате 1 раз в два года.

В рамках экономики культуры за прошедшие десятилетия сфор-

мирован теоретический задел, связанный с обоснованием «ограни-

ченности» неоклассической экономической теории применитель-

но к социально значимым отраслям экономики. Речь, в частности, 

идет об особой роли государства в развитии тех областей человече-

ской деятельности, которые не интересны частному бизнесу в силу 

нулевой, а зачастую и отрицательной отдачи на вложенный капи-

тал, но значимы для общества в целом в силу их высокой социаль-

ной полезности. Это также связано с особой природой культурных 

благ, отличных от обычных потребительских товаров, в отноше-

нии которых принцип «потребитель голосует ногами» не работает, 

а потому рынок не получает сигнала о востребованности подобно-

го рода благ. «Все общества пытаются исключить некоторые обла-

сти из рыночных отношений. Примерами служат религия, личная 

жизнь, политическая сфера и искусство»563.

Актуальность теоретических наработок экономики культу-

ры возрастает в связи с тем, что предлагаемый набор решений мо-

жет применяться во всех социально значимых отраслях, связан-

ных с совершенствованием социокультурных характеристик чело-

веческого потенциала (образование, здравоохранение, социальная 

поддержка, фундаментальная наука и др.). На примере некоммер-

ческого сегмента сферы культуры ярко высвечиваются основные 

противоречия экономической теории mainstream, так как мето-

дологический индивидуализм вместе с рациональным поведени-

563 Хезмондалш Д. Культурные индустрии; пер. с англ. И. Кушнаревой / под науч. 

ред. А. Михалевой. М.: Изд. дом Высшей школы экономики, 2014. С. 86.
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ем и экономической эффективностью, присущий «эре рыночного 

триумфа» (в терминах М. Сэндела), вытесняют ценностный аспект, 

придающий культурным благам высокую социальную значимость. 

«Экономисты часто утверждают, что рынки инертны и не оказы-

вают влияния на те товары, торговлю которыми они организуют. 

Однако это не соответствует действительности. Рынок оставля-

ет свою печать на всем, к чему он прикасается. В некоторых случа-

ях рыночная стоимость вытесняет заключенную в товаре нерыноч-

ную ценность»564. Именно в этом проявляются «коррозийные свой-

ства рынка».

Сеть государственных (муниципальных) учреждений культуры. 
Одной из ключевых особенностей отечественной сферы культу-

ры является доминирование государственных (муниципальных) 

учреждений культуры, организационно-правовая форма которых 

свидетельствует о некоммерческом характере деятельности. Это 

обусловлено как историческими предпосылками создания массо-

вой инфраструктуры культуры в советский период, так и прово-

димой в настоящее время в России социально-экономической по-

литикой. По состоянию на 2022 г. в системе Минкультуры России 

функционировали 638 театров, 362 концертных организаций, 2877 

музеев, 40 906 общедоступных библиотек, 36 669 культурно-досу-

говых учреждений (клубов и домов культуры) и других учреждений 

(образовательных и научных учреждений, цирков, зоопарков, пар-

ков культуры и отдыха) (рис. 3). По уровням публичной власти 2% 

учреждений культуры относятся к федеральному ведению, 10% на-

ходятся в ведении органов государственной власти субъектов РФ, 

а подавляющая часть или 88% – в ведении органов местного само-

управления.

Отечественная сеть учреждений культуры и искусства по состо-

янию на 2022 г. была многосоставной (рис. 3).

За прошедшие три десятилетия изменился количественный со-

став учреждений культуры, входящих в систему Минкультуры Рос-

сии, в разрезе видов культурной деятельности: сеть театров, кон-

цертных организаций и музеев существенно увеличилась, а сеть 

общедоступных библиотек, культурно-досуговых учреждений, дет-

ских школ искусств – единственных в своем роде «очагов культу-

ры» в сельской местности – напротив, резко сократилась.

Следует иметь в виду, что не все государственные (муниципаль-

ные) учреждения культуры входят в систему Минкультуры России, 

т.е. относятся к сфере ответственности государственных и муни-

ципальных органов управления культуры. Большое количество уч-

564 Сэндел М. Что нельзя купить за деньги. Моральные ограничения свободного 

рынка / пер. с англ. Н. Ильиной. М.: Манн, Иванов и Фербер, 2013. С. 16.
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Рис. 3. Организации культуры по видам культурной деятельности (2022)

реждений культуры также сосредоточено в ведении Минобороны 

России и Минобрнауки России, а также других министерств и ве-

домств (рис. 3). Но львиная доля учреждений культуры относится 

к юрисдикции органов управления культурой.

С 2016 г. Федеральное архивное агентство (Росархив) и нахо-

дящиеся в его ведении государственные архивы вынесены из-под 

юрисдикции Минкультуры России и находятся в прямом подчине-

нии Президенту РФ. Однако муниципальные архивы во многих ре-

гионах России по-прежнему остались в ведении местных органов 

управления культурой.

Государственное финансирование культуры. Финансовое обеспе-

чение сферы культуры условно можно разделить на две основные 

категории: бюджетное финансирование (прямое бюджетное финан-

сирование; межбюджетные трансферты; программно-целевое фи-

нансирование; софинансирование или встречное финансирование; 

государственно-частное партнерство; через независимые агентства 

(по принципу «вытянутой руки»)) и внебюджетные источники фи-

нансирования (благотворительные пожертвования и спонсорские 

средства; маркированные налоги; поступления от национальных 
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лотерей; расходы домашних хозяйств на культуру и искусство, кото-

рые, в свою очередь, отражаются в доходах организаций культуры).

Во многих странах мира основу финансового обеспечения сфе-

ры культуры составляет государственное или бюджетное финан-

сирование. В России и многих европейских странах (Франция, 

Швеция, Финляндия, Чехия и др.) объемы бюджетного финанси-

рования превалируют над средствами, выделяемыми на культуру 

из других источников.

Так, в 2021 г. по разделу бюджетной классификации «культу-

ра и кинематография» было выделено 651,9 млрд руб. из консоли-

дированного бюджета РФ565. По видам культурной деятельности 

«культурный бюджет» России был распределен следующим обра-

зом (рис. 4):

Рис. 4. Структура финансирования по направлениям культурной деятельности, 

млрд руб., % (2022)

Самые крупные статьи расходов приходятся на культурно-до-

суговые учреждения (164,5 млрд руб. или 25% от совокупного бюд-

жета культуры) и детские школы искусств (95,5 млрд руб. или 15% 

от совокупного бюджета культуры). Это обусловлено тем, что дан-

ные виды учреждений культуры являются наиболее распространен-

565 На текущий момент в открытом доступе представлены данные по финансиро-

ванию сферы культуры до 2021 г. включительно.
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ными «очагами культуры», чье наличие в том или ином отдален-

ном уголке нашей страны создает культурную среду и способствует 

приобщению широких слоев населения к культурным ценностям. 

На третьем месте располагаются театры (90,3 млрд руб. или 14% 

от совокупного бюджета культуры). Библиотеки как массовое зве-

но культуры, наряду с культурно-досуговыми учреждениями и дет-

скими школами искусств, все-таки уступают театрам по объе-

мам финансирования, несмотря на свое численное превосходство 

(85,3 млрд руб. или 13% от совокупного бюджета культуры). На пя-

том месте по объемам бюджетного финансирования находятся му-

зеи (73,3 млрд руб. или 11% от совокупного бюджета культуры). Да-

лее с большим отрывом идут ремонтно-реставрационные работы 

на объектах культурного наследия (46,7 млрд руб. или 7% от сово-

купного бюджета культуры) и финансовое обеспечение концерт-

ных организаций (34,4 млрд руб. или 5% от совокупного бюдже-

та культуры). На парки культуры и отдыха, зоопарки и цирки при-

ходится, соответственно, 20,2 млрд рублей, 4,5 млрд руб. и 2,6 млрд 

руб. Прочие расходы составляют 24,3 млрд руб. (или 4% от сово-

купного бюджета культуры). Сюда попадают расходы, связанные 

с грантовой поддержкой негосударственных некоммерческих орга-

низаций государством.

За период с 2000 г. по 2021 гг. расходы на культуру и кинема-

тографию в России в динамике варьировались в диапазоне от 0,4 

до 0,6% от ВВП, а их доля в общих расходах консолидированно-

го бюджета Российской Федерации была отмечена в пределах 1,4–

1,9% (табл. 1). В 2021 г. расходы на культуру и кинематографию со-

ставили 0,5% от ВВП или 1,38% в расходах консолидированного 

бюджета РФ. В абсолютном выражении величина расходов на куль-

туру и кинематографию из консолидированного бюджета РФ до-

стигла в 2021 г. отметки в 651,9 млрд руб. В расчете на душу населе-

ния в целом по Российской Федерации расходы на культуру и ки-

нематографию составили в 2021 г. 4468 руб.

В реальном выражении с 2010 по 2021 гг. расходы на культуру 

и кинематографию из консолидированного бюджета РФ увеличи-

лись только в 1,1 раза в сопоставимых ценах (рис. 5).

В 2021 г. расходы на культуру и кинематографию снизились, до-

стигнув уровня 2017 г. Другими словами, в реальном выражении 

«культурный бюджет» России за период с 2010 по 2021 гг. остался 

на уровне 2010 г.

Труд и заработная плата в сфере культуры. Системное решение 

на государственном уровне по повышению оплаты труда в соци-

ально значимых отраслях, включая сферу культуры, было принято 

в 2012 г. и анонсировано в рамках предвыборной кампании на пост
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Таблица 1

Расходы на культуру из консолидированного бюджета РФ 

(2000–2021 гг.)

2000 2005 2010 2015 2020 2021

Расходы на культуру и кинема-

тографию (в текущих ценах), 

млрд руб.

28,5 129,1 279,1 395,6 610,1 651,9

Расходы на культуру и кине-

матографию в расчете на душу 

населения (в текущих ценах), 

руб.

194,0 897,8 1954,5 2704,0 4167,3 4468,1

Доля расходов на культуру 

и кинематографию в ВВП, %

0,39 0,60 0,60 0,49 0,57 0,50

Доля расходов на культуру 

и кинематографию в КБ РФ, %

1,45 1,89 1,58 1,33 1,44 1,38

Рис. 5. Темпы роста расходов на культуру и кинематографию 

в сопоставимых ценах (2010=1)

Президента РФ В.В. Путина. Впоследствии они получили назва-

ние «майских указов» Президента РФ. Поручение по повышению 

оплаты труда в сфере культуры содержалось в Указе Президента РФ 

от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государст-

венной социальной политики». Следует отметить, что в отношении 

сферы культуры не было издано отдельного указа, как это произош-

ло в отношении здравоохранения, образования и науки (см.: Указ 

Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 598 «О совершенствовании госу-

дарственной политики в сфере здравоохранения»; Указ Президен-
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та РФ от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации государствен-

ной политики в области образования и науки»).

Квинтэссенция данных инициатив заключалась в том, чтобы 

«в целях сохранения кадрового потенциала, повышения престиж-

ности и привлекательности профессий в бюджетном секторе эко-

номики принять до 1 декабря 2012 г. программу поэтапного совер-

шенствования системы оплаты труда работников бюджетного сек-

тора экономики, обусловив повышение оплаты труда достижением 

конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг» 

(подп. е, п. 1). Согласно 597 Указу Президента РФ Правительст-

ву РФ было дано поручение: увеличить к 2018 г. размер реальной 

заработной платы в 1,4–1,5 раза. Причем средняя заработная пла-

та учителей должна была быть доведена до средней заработной пла-

ты в соответствующем регионе уже в 2012 г., а средняя заработная 

плата воспитателей в детских садах – в 2013 г. В отношении работ-

ников учреждений культуры наряду с преподавателями начальных 

и средних специальных учебных заведений аналогичная мера долж-

на была быть введена в действие только к 2018 г. При этом врачам, 

преподавателям вузов и научным сотрудникам средняя оплата тру-

да должна была быть повышена к 2018 г. до 200% от средней зара-

ботной платы в соответствующем регионе.

Таким образом, при подготовке данного Указа сфера культуры 

де-юре и де-факто была дискриминирована по сравнению с дру-

гими социально значимыми отраслями, такими как здравоохра-

нение, наука, высшее образование, по нескольким направлени-

ям. Во-первых, статус работников учреждений культуры априори 

оказался ниже статуса врачей, ученых, преподавателей вузов (были 

приравнены к преподавателям техникумов, колледжей и училищ). 

Во-вторых, размер средней заработной платы работников учреж-

дений культуры был установлен в два раза ниже аналогичного по-

казателя для высшего образования, здравоохранения и науки, что, 

в свою очередь, свидетельствует о невысоком общественном ста-

тусе профессий в сфере культуры. При этом «полный цикл подго-

товки профессиональных кадров» в сфере культуры, как правило, 

нисколько не меньше по продолжительности обучения, чем под-

готовка специалистов для высшего образования, здравоохранения 

и науки. Речь идет об уникальной 3-ступенчатой системе подготов-

ки профессиональных кадров для сферы культуры: «детская школа 

искусств – училище/колледж – вуз». В-третьих, зависимость раз-

мера оплаты труда от средней заработной платы в соответствующем 

регионе ставит в неравные условия работников, имеющих схожую 

квалификацию и выполняющих один и тот же вид работ. Так, сред-

няя заработная плата в сфере культуры в целом по России соста-

вила в 2022 г. 49 254 руб., а в региональном разрезе она варьирова-
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лась от 25 349 руб. в Респ. Северная Осетия (Алания) до 125 002 руб. 

в Чукотском а.о. (например, в Ульяновской обл. – 29 718 руб., Мо-

сковской обл. – 57 745 руб., Краснодарском крае – 35 605 руб., 

Свердловской обл. – 45 872 руб.). Ситуация усугубляется тем, что 

оплата труда также зависит от уровня публичной власти, в ведении 

которой находится то или иное учреждение культуры: федерально-

го, регионального или муниципального. Так, при средней заработ-

ной плате в 49 254 руб. в целом по России в организациях культу-

ры федерального ведения она составила 81 314 руб., а субъектового 

и местного ведения – 46 072 руб. (2022 г.), т.е. с разницей почти в 1,8 

раза. Кроме того, в данном Указе была заложена мина замедлен-

ного действия: повышение заработной платы работников бюджет-

ного сектора экономики увязывалось с возможным привлечением 

на эти цели не менее трети средств, получаемых за счет реоргани-

зации неэффективных организаций (подп. е, п. 1). Таким образом, 

рост оплаты труда априори должен был сопровождаться сокраще-

нием численности занятых.

За рассматриваемый временной диапазон максимальное от-

ставание заработной платы в сфере культуры от средней заработ-

ной платы по экономике наблюдалось в 1995 г., составив 47%. 

В 2012 г. – год принятия «майских указов» – этот показатель достиг 

отметки в 56%. С 2013 г. последовал рост значений данного показа-

теля: 2013 г. – 58%, 2014 г. – 67%, достигнув максимального значе-

ния в 2018 г. – 85% (табл. 2).

Таблица 2
Динамика средней заработной платы в сфере культуры 

и соотношение оплаты труда в сфере культуры к оплате труда 

по экономике в целом, % (1991–2022)

Средняя зара-

ботная плата

1991 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022

• в сфере куль-

туры (руб.)

0,345 254 1229 4650 11 734 25 578 41 669 44 682 49 254

• в целом 

по экономике 

(руб.)

0,548 472,4 2223 8555 20 952 34 030 51 344 57 244 65 338

• в сфере куль-

туры в % 

к средней 

оплате тру-

да по эконо-

мике

63 47 55 54 56 75 81 78 75

Источник: составлено и рассчитано автором по данным ГИВЦ Минкультуры 

России и Росстата за соответствующие годы.
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Однако декларируемое доведение средней заработной платы ра-

ботников культуры до 100% от средней заработной платы по эко-

номике де-факто выполнено не было, хотя де-юре чиновники от-

читались о его выполнении (о тонкостях бюрократических отчетов 

и расчетов речь пойдет ниже). Более того, после 2018 г. появи-

лась и стала укрепляться тенденция снижения данного показателя: 

в 2019 г. – до 83%, 2021 г. – до 78%, 2022 г. – до 75%, т.е. значение 

показателя в 2022 г. вернулось к ситуации 2015 г.

Численность занятых в сфере культуры непрерывно росла 

на протяжении 1990-2012 гг., невзирая на тяжелейший социально-

экономический кризис, охвативший Россию в середине 90-х годов 

XX в. и негативно отразившийся на функционировании социально 

значимых отраслей, включая сферу культуры (данные за 1990 г. – 

по РСФСР). Поэтому парадоксально, что год принятия «майских 

указов» Президента РФ, анонсировавших совершенствование госу-

дарственной политики в социально значимых отраслях – 2012 г. – 

стал поворотной точкой в изменении многолетней динамики роста 

численности занятых в сфере культуры, после которого запустился 

нисходящий тренд (рис. 6).

Рис. 6. Динамика численности занятых в сфере культуры (1990–2022 гг.), млн чел.

Источник: составлено автором по данным ГИВЦ Минкультуры России 

за соответствующие годы

Так, с 1990 по 2012 гг. численность занятых в сфере культу-

ры увеличилась с 668 тыс. до 848 тыс. чел., т.е. на 180 тыс. чел. или 

в 1,3 раза за чуть более 20 лет. В 2022 г. это показатель достиг значе-

ния в 688 тыс. чел., практически достигнув уровня 30-летней давно-

сти (668 тыс. чел. в 1990 г.). Другими словами, за десять лет с 2013 

по 2022 г. численность занятых в сфере культуры сократилась 

на 160 тыс. чел. или на одну пятую от уровня 2012 г. Этот нисходя-
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щий тренд полностью связан с бюджетным реформированием, од-

ной из целей которого, наряду с повышением оплаты труда и эф-

фективности функционирования организаций культуры, заявлялась 

необходимость сокращения численности занятых.

Введение культуры в ранг национальных приори-

тетов (в терминах Основ ГКП) предполагает но-

вый формат культурной политики, в основе ко-

торой:

• приоритетное развитие культуры и широкий диапазон дейст-

вия культурной политики;

• интеграция культуры во все сферы общественного устройства 

и систему государственного управления;

• гармонизация взаимоотношений «человек – общество – госу-

дарство» через, так называемую культуру участия;

• достижение межведомственного, межуровневого и межрегио-

нального взаимодействия по вопросам развития культуры;

• активизация институтов гражданского общества в реализации 

государственной культурной политики;

• создание банка данных по культурным практикам регионов 

России и распространения лучших практик;

• понимание культуры как ресурса развития, а государствен-

ное финансирование сферы культуры – как вложения в со-

вершенствование человеческого потенциала и будущее нашей 

страны;

• изменение парадигмы финансирования культуры: обеспече-

ние государственных гарантий в области культуры; внедрение 

механизмов поддержки культуры через активизацию институ-

тов гражданского общества.
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3. Экономика культуры как самостоятельное направление экономиче-

ской науки.
4. Структура сети учреждений культуры и искусства.
5. Особенности экономических отношений в сфере культуры.
6. Основные нормативные правовые акты в сфере культуры.
7. Зарубежные модели культурной политики: основные различия. Осо-

бенности культурной политики России.
8. Государственное финансирование культуры в России: возможности 

и ограничения.
9. Бюджетная реформа в проекции на сферу культуры.
10. Нужна ли России новая культурная политика?
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§8.2 Методы измерения социокультурных процессов
Параграф посвящен изучению процессного подхода в понимании 

и методах измерения социокультурных процессов. При управлении со-
циальными сферами необходимо учитывать сложность социокуль-
турных процессов, которые влияют на социальные ориентации и по-
ведение индивидов во всех областях жизнедеятельности, как на уров-
не индивидуального, так и группового сознания. Процессный подход 
требует видеть происходящее и в пространственном многообразии, 
и в развитии одновременно, что помогает адекватно оценить генезис 
социокультурных изменений, их особенностей, разновидностей и по-
следствий, что в конечном итоге способствует организации необхо-
димой модели управления социальными сферами. Культура современ-
ного общества имеет сложную структуру, состоящую из большого 
комплекса взаимосвязанных элементов, она включает в себя уровень 
этнонациональной культуры, а также уровни групповой и индивиду-
альной культур. Учитывая такую сложную и многомерную струк-
туру, наиболее эффективным способом измерения являются методы, 
разработанные в концепциях кросс-культурных исследований.

Базовые источники

Ионин Л.Г. Социология культуры: учебник для вузов / Л. Г. Ио-
нин. 5-е изд., испр. и доп. М.: Изд-во Юрайт, 2022.

В учебнике анализируется процесс современной социокультурной транс-
формации, ведущей к резкому усилению роли культуры в социальной жизни. 
Автор дает собственную концепцию социокультурных изменений в России, 
опираясь на идею культурного инсценирования. Книга построена на актуаль-
ном российском материале и представляет собой попытку выработать ори-
гинальный подход к современной трансформации культуры в России, а так-
же к социальному изменению в целом.

Сорокин П.А. Социальная и культурная динамика / пер. с англ.; вступ. ст. 
и коммент. В.В. Сапова. М.: Академический проект, 2020.

В книге, на основании анализа большого статистического материала, ав-
тор доказывает, что на протяжении всей человеческой истории происхо-
дит поочередная, циклическая смена трех социокультурных «суперсистем». 
Описано развитие и протекание различных социальных процессов, вслед-
ствие чего сменяются формы культуры. Каждой форме культуры соответст-
вует свой порядок вещей и доминирующие жизненные ценности. Несмотря 
на то, что переход от одного этапа к другому сопровождается кризисом, про-
тиворечиями и социальными патологиями, П.Сорокин считает, что будущее 
не предопределено, и каким оно будет, зависит от каждого.

Почебут Л.Г. Кросс-культурная и этническая психология: учеб. пособие. 
СПб.: Питер, 2012.

В учебном пособии представлена современная методология кросс-куль-
турной и этнической психологии. Проанализированы основные подходы, на-
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правления, требования к исследованиям. Детально описаны эксперимен-
тальные методы в области межгрупповых и межэтнических отношений, пред-
убеждений, предрассудков, дискриминации.

Лебедева Н.М. Этническая и кросс-культурная психология: учебник для 
высших учебных заведений. М.: МАКС Пресс, 2011.

В учебнике представлены современные теоретические подходы и ре-
зультаты эмпирических исследований в сфере этнической и кросс-культур-
ной психологии. Прослеживаются и объясняются связи между этнической 
культурой, сознанием, поведением, межличностным и межгрупповым обще-
нием в разных сферах человеческой деятельности.

Основные вопросы

1. Культура как фактор социальных изменений. Культура – 
сложный, многокомпонентный феномен. Культура – организо-

ванная система взаимосвязанных элементов. Культура – «живая» социокуль-
турная система. Многообразия социокультурной системы.

2. Социокультурные процессы. Социальные изменения в обществе и ма-
кропроцессы в социокультурных системах. Локальные и цивилизационные 
культуры. Этнические и национальные культуры. Межкультурное взаимо-
действие. Культурно-исторические типы. Типологические признаки культур. 
Ценностные этнонациональные доминанты.

3. Подходы к измерению национальных культур.
4. Культура как единый фактор социальных изменений в многомерности 

глобальных социально-экономических трансформациях. Унификация куль-
тур. Диверсификация культур.

5. Концепции кросс-культурных исследований. Подход к измерению куль-
тур Г. Триандиса. Теория культурных измерений Г. Хофстеда. Модели и крите-
рии измерения деловых культур по Ф. Тромпенаарсу и Ч. Хемпдену-Тернеру. 
Модель М. Рокича. Мотивационные типы ценностей по Ш. Шварцу.

Ключевые понятия

Культура – способ духовного освоения действительности, пред-
ставляющей собой целостную систему устойчивых идей, ценно-
стей, норм, приемов, воплощаемых в образцах деятельности, объ-

ективируемых в вещественно-предметных и знаково-символических формах, 
передаваемых от поколения к поколению в процессе социализации.

Социокультурная система – взаимосвязанное единство норм, ценно-
стей, идей, материальных предметов – культурных феноменов, которые мо-
гут иметь идеологическую, поведенческую, материальную или смешанную 
форму.

Социальные процессы – социально значимые изменения в обществе, выз-
ванные стремлением различных групп влиять на происходящие события, 
происходят как относительно однородная последовательность явлений, вза-
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имосвязанных причинными или структурно-функциональными зависимо-
стями.

Социокультурные процессы – процессы зарождения, функционирования 
и развития норм, ценностей, ориентаций, знаний, поведения во всех областях 
жизнедеятельности, на уровне индивидуального или группового сознания.

Национально-культурные доминанты – наиболее значимые для этни-
ческой культуры ценности и смыслы, совокупность которых образует опре-
деленный тип культуры, поддерживаемый и сохраняемый в традициях 
и в языке.

Кросскультурный анализ – научный метод изучения и сравнения разли-
чий и сходств между этническими и национальными культурами. Позволяет 
выявить, как разные контексты влияют на поведение, привычки и восприятие 
людей в различных культурах.

Культура, с точки зрения социальных наук, пред-

ставляет собой сложный, многокомпонентный 

феномен. В общепринятом смысле, когда гово-

рят о культуре, то имеют в виду то, что качествен-

но отличает жизнь человека и все созданное им – 

от природы. Это качественное отличие связано 

с сознательной преобразующей деятельностью, которую человек 

осуществляет в системе социальных взаимодействий. И какой бы 

примитивной не считалась культура, каждый человек будет культу-

рен в том смысле, что он существует в пространстве, организован-

ном определенной системой социальных взаимодействий. Следо-

вательно, любое общество вырабатывает специфическую культуру 

и может существовать лишь как социокультурная система. В пер-

вой части данной главы культура и культурная деятельность рас-

сматривались с позиций управления и экономики, здесь мы рас-

смотрим культуру с позиций социологии и социальных процессов, 

происходящих в обществе.

Культура – это способ духовного освоения действительности, 
представляющей собой целостную систему устойчивых идей, ценно-
стей, норм, приемов, воплощаемых в образцах деятельности, объек-
тивируемых в вещественно-предметных и знаково-символических 
формах, передаваемых от поколения к поколению в процессе соци-
ализации.

Антрополог Э. Адамсон Хобель, предлагает рассматривать куль-

туру как организованную систему взаимосвязанных элементов. Ка-

ждая культура по отдельности, как система, включает в себя боль-

шое число разнообразных элементов, сливающихся в единое це-

лое. Культурный элемент он определил как самую малую единицу 

культуры, считающуюся более неделимой единицей поведенческо-

Культура 
как фактор 

социальных 
изменений



572

го образца или неделимым материальным предметом566. В качестве 

основных и наиболее устойчивых элементов культуры можно выде-

лить такие, как символы, язык, ценности, нормы, традиции и иде-

ологии. Культурные элементы, комбинируясь в комплексы, все 

части которого взаимосвязаны, выступают как подсистемы более 

крупных социокультурных систем, к примеру таких, как хозяйст-

венно-технологический уклад, стиль в искусстве, мода, научное на-

правление, инновации во всех сферах жизни общества и т.п.

Каждое общество имеет некоторую совокупность культурных 

образцов, которые принимаются и разделяются всеми членами об-

щества. Эту совокупность принято называть доминирующей или 

всеобщей культурой. В то же время общество включает некоторые 

группы людей, которые развивают определенные культурные ком-

плексы, не разделяемые всеми членами данного общества. Напри-

мер, иммигрантские группы развивают смешанную культуру, со-

стоящую из культурных комплексов страны, где они живут в насто-

ящее время, и культурных комплексов, принятых на их прежнем 

месте жительства. Также каждая из групп людей, стоящих на раз-

ных экономических ступенях в процессе распределения общест-

венного продукта, развивает способы поведения, отличающие ее 

от всего остального общества, а также свою культуру567.

Социолог У. Саммер568 использовал понятие «этноцентризм», 

когда описывал такой взгляд на общество, при котором опреде-

ленная группа считается центральной, а все другие группы соиз-

меряются и соотносятся с ней. Этноцентризм разделяет понима-

ние культуры как эталонное – это та, к которой причисляет себя 

индивид и сквозь призму которой рассматриваются культуры дру-

гих групп. У. Саммер считал, что в какой-то степени этноцентризм 

присущ всем обществам и, независимо от уровня общественного 

развития, порождает некоторое чувство группового превосходст-

ва над всеми остальными социальными группами. Принятие куль-

турных элементов других сообществ получило название культурный 
релятивизм, когда индивид, разделяя приверженность к культуре 

своей группы, в то же время способен понять и принять поведение 

и социальные установки членов других сообществ.

Культуру можно описывать как взаимосвязанную «живую» со-

циокультурную систему духовных кодов, некую информацион-

ную программу, заставляющую людей воспринимать и оценивать 

происходящее в определенном свете, а затем совершать поступки 

566 Hoebel E. Man in the primitive world. NY., 1949.
567 Фролов С.С. Основы социологии: учеб. пособие. М.: Юристъ, 1997. С. 50.
568 Summer W. Folkways. Boston, 1949. P. 13.
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в строгом соответствии с заданными шаблонами569. В качестве со-

циокультурных систем выделяют цивилизацию, этнос, институ-

ты, общественные движения, организации, группы, семью. Соци-

окультурная система может также проявляться в виде таких форм, 

как элитарная культура, народная культура, массовая культура, суб-

культура и контркультура.

П. Сорокин под социокультурной системой понимал взаимос-

вязанное единство норм, ценностей, идей, материальных предме-

тов – культурных феноменов, которые могут иметь идеологиче-

скую, поведенческую, материальную или смешанную форму. Лю-

бая социальная группа имеет общие ценности, нормы, законы, 

и в этом смысле понятие «культура» может рассматриваться как 

особый механизм социальной интеграции и регуляции.

При этом П. Сорокин разделял понятия «культурная систе-

ма» и «культурная суперсистема». К главным культурным систе-

мам можно отнести философию, науку, религию, язык, мораль, 

право и искусство. Культурные суперсистемы представляют со-

бою гораздо более обширные образования, которые могут вклю-

чать другие системы в виде своих отдельных элементов. Эти систе-

мы не идентичны государству или нации, как правило, они превос-

ходят границы любой социальной системы и сменяют друг друга 

в определенные моменты общественного развития570. Определяю-

щим существование суперсистемы и смыслообразующим факто-

ром для каждого элемента этой системы предстает ценность, лежа-

щая в ее основе571. Данная ценность составляет основу суперсисте-

мы и определяет все области деятельности человека. Все остальные 

культурные системы (наука, философия, религия, искусство и мо-

раль) не только зависят от этой ценности, но и пронизаны ею. В ре-

зультате члены одной социальной системы могут обращаться к раз-

личным социокультурным ориентирам, что, в свою очередь, спо-

собствует трансформации их собственной культурной среды572. 

Выстраивая социодинамическую модель культуры, П. Сорокин дает 

ее понимание как ценностной многоуровневой системы или супер-

системы, которая в свою очередь состоит из подсистем: язык, на-

ука, философия, религия, искусство, мораль, право, прикладная 

технология, экономика, политика. Культурные суперсистемы мно-

гомерны и включают в себя различные культурные комплексы, ко-

торые складываются во взаимодействии между системами и подси-

569 Плотинский Ю.М. Модели социальных процессов: учеб. пособие для высших 

учебных заведений. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Логос, 2001. С. 27.
570 Sorokin P. Sociological Theories of Today. N.Y.& London, 1966. P. 378.
571 Сорокин П.А. Социологические теории современности. М.: ИНИОН, 1992.
572 Плотинский Ю.М. Модели социальных процессов: учеб. пособие для высших 

учебных заведений. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Логос, 2001. С. 27.
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стемами. В результате возникает множество разнообразных ценно-

стей, однако в конечном итоге они согласуются и интегрируются 

в целостную, функционально взаимосвязанную систему культу-

ры573. «Всякая великая культура, – пишет Сорокин, – есть не про-

сто конгломерат разнообразных явлений, сосуществующих, но ни-

как друг с другом не связанных, а есть единство, все составные ча-

сти которого пронизаны одним основополагающим принципом 

и выражают одну и главную ценность. Именно ценность служит 

основой и фундаментом всякой культуры». Социодинамическая 

модель культуры Питирима Сорокина, таким образом, основана 

на принципе циклического развития культуры. В рамках этой мо-

дели история цивилизации не линейна, а в процессе перманентных 

изменений различных интенсивностей представляет собой смену 

культурных сверхсистем574.

Французский исследователь культуры А. Моль575 разработал 

универсальную модель распространения культуры в современном 

обществе, по которой можно определить различные этапы распро-

странения культурных образцов и барьеры, возникающие на пути 

этого процесса.

Процесс начинается с творческих личностей, которые, опира-

ясь на индивидуальные способности и накопленный опыт, создают 

культурный продукт, соответствующий запросам конкретной со-

циальной группы. Именно через такой продукт происходит первич-

ная оценка и последующее принятие нового культурного образца, 

что в итоге формирует его интеграцию в социокультурную среду.

Затем, при условии, что культурный образец будет иметь цен-

ность и значимость, он может распространиться на большую со-

циальную совокупность. А с помощью средств массовой коммуни-

кации может быть доведен до массовой аудитории, в этом случае 

культурный образец должен быть оценен с точки зрения его новиз-

ны и полезности для более обширной общности.

Если новая культурная норма или ценность принимается широ-

кой аудиторией, как необходимая, полезная часть культуры, если 

она выдерживает конкуренцию с другими образцами культуры дан-

ного общества, она становится частью этой культуры и усваивает-

ся людьми, как неотъемлемая часть индивидуальной культуры, за-

тем процесс возникновения и распространения новых культурных 

образцов может повторяться. Тем самым А. Моль подмечает такое 

свойство культуры, как ее гибкость, способность изменяться и при-

573 Сорокин П.А. Социальная и культурная динамика; пер. с англ., вступ. ст. 

и коммент. В.В. Сапова. М.: Академический проект, 2020.
574 Сорокин П.А. Кризис нашего времени. Россия и Соединенные Штаты / сост., 

подгот. текста, вступ. cт. и коммент. В.В. Сапова. Сыктывкар: ООО «Анбур», 2018.
575 Моль А. Социодинамика культуры. М., 2008. С. 94.
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спосабливаться к окружающей среде, но в то же время и менять со-

циальную среду576.

Личность, находясь в точке пересечения сложного многообра-

зия социокультурной системы, будет выступать одновременно:

• объектом культурного воздействия – в меру своих возможно-

стей, усваивая различные элементы социокультурной систе-

мы в процессе жизнедеятельности;

• субъектом культурного творчества – созидая культуру, в той 

или иной форме, занимаясь творчеством;

• носителем и выразителем культурных ценностей – идентифи-

цируясь с определенной культурной системой, в повседнев-

ной жизни, одновременно создавая облик своей социальной 

группы и общества, в котором проживает.

Результатами такой совокупной социокультурной деятельности 

могут выступать как материальные или духовные достижения (но-

вый жанр в искусстве, технологические инновации, новые науч-

ные направления и т.п.), так и негативные последствия (экологи-

ческие катастрофы, военные противостояния, социальные кризи-

сы и т.п.).

Таким образом, социокультурная система включает в себя как 

прогрессивные, так и реакционные элементы. Они находят отра-

жение в человеческой деятельности: с одной стороны, в специали-

зированных сферах культуры (где концентрируются и воспроизво-

дятся нормы и ценности), с другой – в иных социальных областях, 

таких как экономика, политика и другие.

П. Сорокин отмечал, что все социальные из-

менения в обществе связаны с макропроцес-

сами в социокультурных системах. В этом 

смысле, любые изменения в обществе можно 

считать социокультурным процессом. В ре-

зультате потока различных социальных процессов в каждом обще-

стве складывается своя национальная культура, которая, в свою 

очередь, обуславливает национальные особенности модели управ-

ления и функционирования всех социальных сфер общественной 

системы577.

Социокультурный процесс – это всегда конфликт культурных 

образцов: старых и новых норм, ценностей, ориентаций, деятель-

ности и поведения. Это конфликт традиционных и зарождающих-

576 Фролов С.С. Основы социологии: учеб. пособие. М.: Юристъ, 1997. С. 64–66.
577 Сорокин П.А. Социальная и культурная динамика / пер. с англ.; вступ. ст. 

и коммент. В.В. Сапова. М.: Академический проект, 2020. С. 80.

Социокультурные 
процессы
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ся культурных форм на уровне индивидуального или группового со-

знания.

Социокультурные процессы представляют собой:

• во-первых, последовательные этапы зарождения, функцио-

нирования и развития норм, ценностей, ориентаций, знаний, 

поведения во всех областях жизнедеятельности, на уровне ин-

дивидуального или группового сознания.

• во-вторых, это смена культурных образцов: норм, ценностей, 

различных видов социальной деятельности и поведения.

• в-третьих, это изменения в общественном сознании, которые 

всегда проявляются в процессе социального взаимодействия 

общества и личности, в случае, когда возникают и накаплива-

ются противоречия между традиционными и зарождающими-

ся новыми культурными формами, как на уровне индивиду-

ального, так и на уровне группового сознания.

Существует бесконечное многообразие уникальных, не похо-

жих друг на друга и неповторимых культур. Каждый народ имеет 

свой особенный облик, вносит вклад в развитие своей культуры, 

в этом и состоит богатство культурных достижений и ценностей че-

ловечества. В определенном смысле культуры автономны, а един-

ство человечества состоит в многообразии цивилизаций.

Локальные или цивилизационные культуры имеют свои особен-

ности и национально-этническое своеобразие, свой путь историче-

ского развития, что дает основание выделять разновидности этни-

ческих и национальных культур.

Этнические и национальные культуры, как сложные, многоас-

пектные формы единства коллективного существования людей, яв-

ляются предметом изучения для многих научных дисциплин, в ко-

торых с помощью различных теоретико-методологических под-

ходов исследуются различные аспекты этих социокультурных 

феноменов.

Межкультурное взаимодействие, как процесс, выступает в каче-

стве механизма интенсивного обмена материальными и духовны-

ми ценностями между различными этносами, нациями, цивили-

зациями. В различных аспектах такая идея представлена в цивили-

зационном подходе, при котором условно выделяют цивилизации 

Запада и Востока, Севера и Юга. Обоснование цивилизационной 

концепции присутствует в трудах Н.Я. Данилевского (1822–1885), 

О. Шпенглера (1880–1936), А. Тойнби (1889–1975), П.А. Сороки-

на (1889–1968).

Близкие по основным чертам цивилизации в процессе истори-

ческого развития объединяются в культурно-исторические типы. 

Критерии объединения цивилизаций могут быть различными.
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Культурно-исторические типы – целостные совокупности ха-
рактерных элементов духовной и материальной жизни этноса, прояв-
ляющиеся в религии, социально-экономических, политических и дру-
гих отношениях.

Одним из типологических признаков могут являться природно-
климатические условия, образующие своеобразную эколого-геогра-

фическую нишу. Учитывая этот признак, можно выделить горные, 

степные, речные, лесные или морские цивилизации, которые будут 

иметь сходства и различия в хозяйственной, социальной и культур-

ной деятельности.

Культурно-историческая типология может быть представле-

на на основе общности религии. В зависимости от наиболее распро-

страненного вероисповедания выделяются типы христианской, ис-

ламской, буддистской, конфуцианской цивилизации.

Этническая культура – культура людей, связанных общностью 
происхождения и совместного проживания.

По хозяйственно-экономическому признаку различают цивили-

зации аграрные, индустриальные, постиндустриальные, где осно-

ванием типологизации будут иметь сходства и различия в органи-

зации и способе ведения хозяйства, а также особенностей построе-

ния модели экономики.

Национально-этнические особенности, включая все другие рас-

смотренные выше цивилизационные признаки, также могут яв-

ляться основанием для типологии цивилизационной культуры. На-

пример, русская, китайская или мексиканская культуры являются 

самобытными и самодостаточными социокультурными системами, 

которые связывают людей общностью происхождения и совмест-

ного проживания578.

Национальная культура – исторически складывающаяся систе-
ма норм, ценностей, мировоззрения. Выступает синтезом культур раз-
личных социальных слоев и групп соответствующего общества и на-
ции. Характеризуется единством территории, государственностью, 
общностью экономической жизни.

Исследования социокультурных процессов последнего деся-

тилетия фиксируют, как возрастает влияние этнических и наци-

ональных культур на характер протекания этих процессов. Актуа-

лизируя значимость теоретического анализа специфики и тенден-

578 Культурология: учеб. пособие / Н.Н. Фомина, Н.О. Свечникова. СПб.: СПб-

ГУ ИТ-МО, 2008. С. 32.



578

ций развития этнических и национальных культур, необходимо 

учитывать ценностные этнонациональные доминанты, их истори-

ческие и социальные изменния. Можно сказать, что националь-

но-культурная доминанта, формируясь в результате взаимодейст-

вия различных этнических констант, выступает как совокупность 

осознаваемых культурных установок в конкретной социокультур-

ной системе.

Национально-культурные доминанты – наиболее значимые 
для конкретной этнической культуры ценности и смыслы, совокуп-
ность которых образует определенный тип культуры, поддерживае-
мый и сохраняемый в традициях и в языке, и которые со временем мо-
гут изменяться во времени и пространстве.

Типология культур

На очередном витке социального и исторического развития це-

лостность социокультурной системы общества сохраняется благо-

даря национальной культуре. В такие периоды становятся особенно 

значимыми функциональные возможности различных социальных 

сфер, которые направлены на выработку форм обеспечения интег-

раций: политические, правовые, религиозные, образовательные. 

Особую роль в обеспечении интеграции общества играют культур-

ные ценности, как некая система принципов, которые моделиру-

ют поведение индивидов, представителей данной культуры. В этой 

связи все большую структурную сложность приобретают механиз-

мы взаимодействия этнического и социального. Таким образом, 

процесс восприятия социально значимых явлений в каждом обще-

стве имеет уникальный характер, шкала ценностей отличается ва-

риативностью и детерминируется исторической судьбой и уровнем 

социокультурного развития.
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С одной стороны, одним из принципов существования и разви-

тия национально-этнических культур является межкультурное взаи-

модействие, осуществляемое на уровне этносов, наций или циви-

лизаций. Межкультурное взаимодействие может по-разному про-

текать, в виде простого интереса или в качестве взаимного или 

одностороннего использования элементов культуры, например, за-

имствование образцов поведения, жанров искусства, моделей веде-

ния хозяйства или каких-либо технологических достижений.

С другой стороны, приобретенный опыт в рамках одной нацио-

нальной культуры может активно поддерживаться и эффективно 

развиваться, а при бездумном перенесении этого опыта на другую 

социокультурную систему может не состояться.

Для понимания механизмов социокультурных процессов и осо-

бенно для разработки моделей управления социальной сферой  

важно учитывать принципы функционирования национальной 

культуры, факторы, определяющие изменения в её структуре, а так-

же критерии, по которым элементы иных культур могут быть ин-

тегрированы или отвергнуты. При этом динамика современных со-

циокультурных процессов демонстрирует широкий взаимообмен 

идеями, технологиями, знаниями, что является определяющим 

фактором формирования единого глобального социокультурного 

пространства. В этой связи необходимо стремиться сохранять ду-

ховно-нравственную основу, традиции и ценности народа, старать-

ся избегать риска унификации и подмены духовной национальной 

культуры, стремиться удержать культурно-нравственный стержень, 

структурирующий данное общество.

Современное состояние культуры характеризуется, с одной сто-

роны, интенсификацией процессов усложнения, глобализации 

и модернизации социокультурной жизни, ростом ее динамики, 

а, с другой стороны, все большей дифференцированностью, пои-

ском культурной идентичности.

В этих условиях различные элементы национальной культуры 

изменяются с разной скоростью: материальная сторона культуры 

эволюционирует быстрее, чем религиозные верования народа или 

нормативно-нравственные основания. Трансляция норм, ценно-

стей и образцов национальной культуры выступает важнейшим ме-

ханизмом социокультурной идентификации и поддержания соци-

альной целостности.

При разработке интегративных культурных механизмов в сфе-

ре государственной политики необходимо учитывать многоуров-

невую структуру, включающую коммуникативный аспект – языко-

вые средства, обеспечивающие взаимодействие в рамках социума; 

знаково-символический систему – коды, через которые социаль-

но значимые смыслы обретают визуальное, текстовое или ритуаль-
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ное воплощение; инструментальную составляющую – технологии 

и методы организации материальной среды, направленные на её 

адаптацию к актуальным запросам; а также нормативный фунда-

мент – правовые, этические и институциональные механизмы, ре-

гулирующие общественные отношения и поддерживающие соци-

альный порядок.

Таким образом социальная реальность рассматривается как 

многомерное пространство, включающее различные поля (полити-

ческое, экономическое, социальное, культурное и т.д.), что форми-

рует его социальную топологию.

Социальная топология пространства – способ описания прост-
ранственно-временных параметров социального бытия, возникаю-
щий в ходе взаимодействия людей и представляющий социальную ре-
альность как сеть отношений, как многополярный, гетерогенный, на-
ходящийся в постоянном движении мир.

Возрастание социокультурной динамики и по-

явление новых форм и способов взаимодейст-

вия человека в социокультурном пространст-

ве проходит на фоне смены технологического 

и мирохозяйственного укладов. При этом меня-

ется технологический базис экономики, проис-

ходит переход к принципиально новым технологиям, преобража-

ется и система управления. Академик РАН С.Ю. Глазьев называет 

этот процесс социально-экономических трансформаций – интег-

ральным, т.к. он сочетает стратегическое планирование с рыноч-

ной экономикой и ориентирован на максимизацию общественного 

благосостояния579. Такой процесс проявляется в самых различных 

противоречивых процессах, к примеру таких, как рост урбаниза-

ции и внедрение новейших технологий, усиление миграционных 

процессов и т.п.

При всей сложности и многомерности глобальных социально-

экономических процессов, культура выступает как единый фак-

тор социальных изменений. Она чутко реагирует на все переме-

ны, происходящие в обществе, оказывая значительное воздействие 

на социальную жизнь, формируя и определяя многие обществен-

ные процессы. Современные общества характеризуются, с одной 

стороны, глобализационными процессами, с другой – нарастани-

ем сопротивления массовой унификации. В таких условиях наблю-

дается формирование глобалистского сознания и стереотипизация 

культурных моделей различных обществ, что приводит к культур-

579 Глазьев С.Ю. Рывок в будущее. Россия в новых технологическом и мирохозяй-

ственном укладах // Коллекция Изборского клуба. М.: Книжный мир, 2018.

Подходы 
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ной универсализации мира и унификации культур, но одновремен-

но с этим наблюдается диверсификация культур.

Унификация культур сопровождается стиранием различий 

в образе жизни людей разных социальных сообществ и социаль-

ных групп; вытеснением языков малых этносов языками межнаци-

онального и международного общения; стандартизацией и массо-

визацией всего культурного пространства и т.п.

Диверсификация культур, напротив, выражается в развитии на-

ционально-этнических социальных зон и сообществ в рамках од-

ной социокультурной системы, популяризации идей социокуль-

турной самобытности в повседневно-бытовой жизни или в досуго-

во-развлекательной сфере.

Обозначенные процессы ведут к образованию сложных социо-

культурных систем, которые не ограничены географическими, со-

циальными и иными рамками. Возникают другие конфигурации 

пространств, которые имеют способность как к расширению, так 

и к сокращению. В первом случае речь идёт об образовании новых 

транснациональных социокультурных пространств, во втором – 

о фрагментации и локализации пространств.

В рамках представленных методологических оснований куль-

тура современного общества может исследоваться на двух уровнях: 

символическом, где культура представлена в виде идей, ценностей, 

представлений и существует в «закодированном» виде, и поведенче-
ском, где закодированные ценности и нормы проявляются в реаль-

ных поведенческих моделях. При этом культура может рассматри-

ваться на трех уровнях взаимодействия:

• этнонациональная культура (конкретная социокультурная си-

стема),

• групповая культура (социокультурная специфика конкретной 

группы),

• индивидуальная (бытовая культура или специфика националь-

ной культуры).

Разобраться в разнообразии подходов к анализу социокультур-

ных процессов помогает определенная систематизация многочи-

сленных переменных. Под систематизацией в данном случае пони-

мается упорядоченность во взаимосвязях между частями, составля-

ющими единое целое580.

Для изучения влияния национальной культуры на социаль-

но-экономические процессы в целом и на формирование моделей 

управления социальной сферой наибольший интерес представля-

ют концепции кросс-культурных исследований, получившие ши-

580 Лашук И.В., Таранова Е.В. Сфера культуры в социологическом измерении // 

СНиСП. 2017. № 3(19).
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рокое развитие и выделившиеся как самостоятельное научное на-

правление.

Кросскультурный анализ – это научный метод изучения и срав-
нения различий и сходств между этническими и национальными груп-
пами. Он позволяет выявить, как разные контексты влияют на поведе-
ние, привычки и восприятие людей в различных культурах.

Учитывая разнообразие культурных норм и подходов, крос-

скультурный анализ способствует пониманию различных когни-

тивных процессов, эмоциональное восприятие и поведенческие 

паттерны индивидов. Методы кросскультурного анализа могут 

быть качественными и к оличественными (наблюдение, опросы, 

контент-анализ и т. п.).

Существует несколько подходов измерения национальных куль-

тур, среди которых можно выделить модели Г. Хофстеде, Ш. Швар-

ца, Г. Триандиса, М. Рокича и др.

Подход к измерению культур Гарри Триандиса
Гарри Триандис (1926–2019), американский кросс-культурный 

психолог, проведя обширные полевые исследования и собрав уни-

кальные эмпирические данные по всему миру, предложил понятие 

«культурный синдром», в качестве которого выступает определен-

ный набор ценностей, установок, верований, норм и моделей пове-

дения, которыми одна группа культур отличается от другой.

Культурный синдром (Г. Триандис) – уникальный набор ценно-
стей, убеждений, установок, норм и стереотипов поведения, который 
существует в каждой культурной группе и которым эта группа отлича-
ется от других групп.

В этой связи он выделяет следующие типы культур: сложная / 

простая культура, жесткая / рыхлая культура, индивидуалистиче-

ская / коллективистская культура, открытая / закрытая культура.

Теория культурных измерений Г. Хофстеде
Герт Хофстеде (1928–2020) – нидерландский социолог, иссле-

дуя национальные культуры, вывел многофакторную модель цен-

ностей, которая может отличаться в разных странах по этнопсихо-

логическим параметрам.

Суммируя наиболее важные различия, он выделяет основные 

ценностные показатели, которые влияют на своеобразие нацио-

нального экономического менталитета, что дает представление 

о характере восприятия норм экономических процессов и их раз-
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Типы культурных синдромов (по Гарри Триандису)

Индикатор Тип культурного 

синдрома

Характеристика

сложность

индивидуальность

коллективизм

жестокость

простота / 

сложность

отношение людей ко времени;

ролевые предписания;

степень зависимости от внешней среды; 

предпочтения к вербальному/невербаль-

ному общению

жесткость / 

рыхлость

(открытость / 

закрытость)

отношение людей к групповым нормам;

культурная однородность (гомогенность) / 

разнородность (гетерогенность);

степень предсказуемости поведения, ста-

бильность, определенность / свободы 

и неопределенности в поведении людей

индивидуализм / 

коллективизм

степень приоритета индивидуальных или 

групповых целей: права, свободы и обязан-

ности отдельной личности или коллектива;

возможности к самореализации личности;

мотивация достижения;

гендерные различия в статусе и правах;

система оценивания членов своей группы

личных моделей, а также складывающейся специфики модели со-

циального управления:

• «индивидуализм» и противоположный ему параметр – «кол-

лективизм». Коллективизм способствует совместным усили-

ям и семейным предприятиям, индивидуализм стимулиру-

ет поиск личного вознаграждения и профессиональную мо-

бильность.

• «дистанция власти» определяет степень приверженности го-

спатернализму или автономности индивидов. Чем выше зна-

чение индекса «дистанция власти», тем больше привержен-

ность к госпатерналистской политике.

• «мужественность – женственность», где показатель «муже-

ственности» содействует состязательности и элитаризму, 

а «женственность» стимулирует чувства солидарности и сочув-

ствие к ближнему.

• отношение к неопределенности раскрывает склонность к ри-

ску и нестандартному поведению. В свою очередь стремление 

избегать риски может выражать склонность к регламентации 

и властности или конформности к сложившемуся стереотипу 

поведения. Чем выше значение индекса «избегание неопреде-

ленности», тем больше склонность к сохранению традицион-

ного поведения581.

581 Hofstede, G. (2011). Dimensionalizing Cultures: The Hofstede Model in Context. 

Online Readings in Psychology and Culture, 2(1). Pp. 10, 11.
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Теория культурных измерений Г. Хофстеда – основана на резуль-

татах многолетних опросов, проведенных в 40 странах мира.

Индекс измерения Ценностные показатели

дистанцированность власти проблемы социального неравенства

избегание неопределённости уровень общественного напряжения в ожидании 

неизвестного будущего

индивидуализм / коллективизм уровень групповой интеграции индивидов 

маскулинность / фемининность распределением эмоциональных ролей между 

мужчинами и женщинами

долгосрочная / краткосрочная 

ориентированность

фокус внимания для действий человека: буду-

щее, настоящее или прошлое (склонность к ри-

скованности)

потворство желаниям / сдер-

жанность

удовлетворение базовых человеческих потребно-

стей, относящихся к наслаждению жизнью, либо 

самоконтроль

Европейские исследователи органи-

зационного поведения в национально-

культурном контексте Фонс Тромпенаарс 
и Чарльз Хемпден-Тернер по результатам 

многолетних исследований предпочтений 

и ценностей людей десятков культур по все-

му миру выделили семь измерений культу-

ры. Они обнаружили, что люди из разных 

культур отличаются друг от друга не случайным образом, а доста-

точно специфически и вполне предсказуемо. Это говорит о том, что 

каждая культура формирует специфический образ мышления, цен-

ности и убеждения, а также различные предпочтения, обусловлен-

ные множеством различных факторов582.

Исследуя предпочтения людей из различных культур, они пред-

ложили модель социокультурных измерений, выделяя семь основ-

ных отличительных параметров культур:

1. Культуры универсальные и культуры частных истин.

2. Культуры коллективизма и культуры индивидуализма.

3. Культуры нейтральные и культуры эмоциональные.

4. Культуры низкоконтекстуальные и культуры высококонтек-

стуальные.

5. Культуры, ориентированные на социальное происхождение, 

и культуры, ориентированные на заслуги.

6. Культуры, по-разному относящиеся ко времени.

7. Культуры, по-разному относящиеся к природе.

582 Trompenaars F., Hampden-Turner C. Riding the Waves of Culture. Understanding 

Diversity in Global Business. 3d ed. Boston-L.: Nicholas Brealey Publishing, 2012.

Модели и критерии 
измерения 

деловых культур 
по Ф. Тромпенаарсу 

и Ч. Хемпдену-
Тернеру
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Данная модель помогает понять культурные установки людей 

из разных культурных слоев и способствует выстраиванию плодо-

творных рабочих отношений, тем не менее ее необходимо исполь-

зовать в качестве общего руководства при общении с людьми 

из разных культур.

Классификция организационных культур Ф. Тромпенаарса
Фонс Тромпенаарс (1953) продолжил исследования организа-

ционной культуры компании, сфокусировав внимание на нацио-

нальных культурных предпочтениях, которых придерживаются ее 

руководители и работники. При характеристике типологий кор-

поративных культур он придает особое значение трем аспектам 

жизнедеятельности организации:

• взаимоотношения в целом между работником и организацией;

• иерархическая структура власти;

• общие представления каждого сотрудника о судьбе организа-

ции, её предназначении и целях, а также о своём месте в ней.

Национально-культурные различия в теории Ф. Тромпенаарса

Национально-культурный 

параметр

Характеристика

1. Универсализм / партикуляризм 

(всеобщность / разделенность)

универсалистская культура – ценность в со-

блюдении законов и правил поведения;

партикуляристская культура – ценность 

межличностного взаимоотношения (в семье, 

в своем социальном круге общения)

2. Достижение/происхождение культура достижений: статус определяется 

личными успехами и успешностью выполне-

ния своих функций;

культура происхождения: статус определя-

ется принадлежностью к социальной груп-

пе по родственному или профессионально-

му признаку

3. Индивидуализм/коллективизм «индивидуализм»: забота о личном благосо-

стоянии, преобладание частных интересов 

над общественными; принятие решений ин-

дивидуально;

«коллективизм»: забота о ближнем, преобла-

дание общественных интересов над частны-

ми; принятие решений коллективом, груп-

пой людей

4. Эмоциональностъ/нейтраль-

ность

эмоциональные культуры: не склонны сдер-

живать эмоции;

нейтральные культуры: эмоции контролиро-

вать, не выказывать своих чувств

5. Специфичиостъ / диффузион-

ностъ

специфичная культура: разграничение об-

щественного и личного пространства;

диффузионная культура: совмещение обще-

ственного и личного пространств
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Национально-культурный 

параметр

Характеристика

6. Окружающая среда: внешний 

контроль/внутренний контроль

«внешне управляемые культуры»: контроль 

над всеми внутренними (в том числе природ-

ными) процессами/ ресурсами;

«внутренние управляемые культуры»: при-

способление к изменениям окружающей 

среды

7. Временная перспектива: после-

довательная/синхронная

последовательный подход ко времени: пун-

ктуальность, детализированные точные пла-

ны действий;

синхронный подход ко времени: время 

не является важным ресурсом, всегда есть 

шанс все изменить

8. Временная перспектива: ори-

ентация на прошлое (настоя-

щее)/ориентация на будущее

ориентация на прошлое (настоящее): крат-

косрочные проекты, приносящие быстрый 

и гарантированный доход;

ориентация на будущее: долгосрочные про-

екты

Модель ценностных ориентаций М. Рокича
Психолог Милтон Рокич (1918–1988)583 разработал собственную 

концепцию ценностных ориентаций личности. Под ценностью 

он понимал устойчивое убеждение в принципиальной предпоч-

тительности некоторых целей или способов существования перед 

другими. Любые общественные явления и процессы – это резуль-

тат, в той или иной степени, воздействия ценностных ориентаций 

индивидов. В целом человеческих ценностей не так много, и все 

люди обладают одними и теми же ценностями, хотя и не в равной 

степени, но при этом все ценности организованы в ценностную си-
стему.

На основе традиционного противопоставления ценностей-це-

лей и ценностей-средств, он выделяет два класса ценностей:

• терминальные ценности – убеждения в том, что какая-то ко-

нечная цель индивидуального существования с личной или об-

щественной точек зрения стоит того, чтобы к ней стремиться;

• инструментальные ценности – убеждения в том, что какой-то 

образ действий является предпочтительным в любых ситуаци-

ях и с личной точки зрения, и с общественной.

Терминальные ценности носят более устойчивый характер, чем 

инструментальные, причем для них характерна меньшая межинди-

видуальная вариативность.

Исследование по методике М. Рокича носит качественный ха-

рактер. Респонденту предъявляются два списка ценностей, в кото-

рых необходимо присвоить каждой ценности ранговый номер. При 

583 Rokeach M. The nature of human values. N.Y., Free Press, 1973.
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анализе ответов необходимо выстроить иерархию ценностей, об-

ращая внимания на то, по каким ценностным основаниям респон-

денты распределяют свои ответы584.

Тестовый материал для исследования ценностей

Список А: 

Терминальные ценности

Список В: 

Инструментальные ценности

• активная жизнь (эмоциональная насы-

щенность жизни)

• жизненная мудрость (зрелость суждений 

и здравый смысл, жизненный опыт)

• здоровье (физическое и психическое)

• трудовая активность (интерес к профес-

сии и к конкретному виду работы)

• отношение к природе и к искусству (пере-

живание прекрасного в природе и в искус-

стве)

• любовь (духовная и физическая близость 

с любимым человеком)

• материальная обеспеченность (отношение 

к материальным затруднениям)

• дружба (наличие верных друзей)

• общественное призвание (уважение окру-

жающих, коллектива, коллег по работе)

• когнитивные способности и возможности 

(отношение к повышению образования, 

расширению кругозора и в целом интел-

лектуальному развитию)

• продуктивность жизни (использование 

своих возможностей, сил и способностей)

• развитие (отношение к физическому и ду-

ховному совершенствованию)

• развлечения (предпочтения по времяпре-

провождению, отношение к своим обя-

занностям)

• свобода (самостоятельность, независи-

мость в суждениях и поступках)

• семейная жизнь (отношение к семей-

ным отношениям, понимание «счастли-

вого брака»)

• счастье других (отношение к развитию 

и совершенствованию других людей, всего 

народа, человечества в целом)

• творчество (желание и возможность твор-

ческой деятельности)

• уверенность в себе (ощущение внутренней 

гармонии, свобода от внутренних проти-

воречий, сомнений)

• аккуратность (чистоплотность), 

умение содержать в порядке вещи, 

порядок в делах, воспитанность 

(хорошие манеры)

• высокие запросы (высокие тре-

бования к жизни и высокие при-

тязания)

• жизнерадостность (чувство юмо-

ра)

• исполнительность (дисциплини-

рованность)

• независимость (способность дей-

ствовать самостоятельно, реши-

тельно)

• непримиримость к недостаткам 

в себе и других (перфекционизм)

• образованность (широта знаний, 

высокая общая культура)

• ответственность (чувство долга, 

умение держать свое слово)

• рационализм (умение здраво и ло-

гично мыслить, принимать обду-

манные, рациональные решения)

• самоконтроль (сдержанность, са-

модисциплина)

• смелость в отстаивании своего 

мнения, взглядов, твердая воля 

(умение настоять на своем, не от-

ступать перед трудностями)

• терпимость (к взглядам и мнени-

ям других, умение прощать дру-

гим их ошибки и заблуждения)

• широта взглядов (умение по-

нять чужую точку зрения, уважать 

иные вкусы, обычаи, привычки)

• честность (правдивость, искрен-

ность)

• эффективность в делах (трудолю-

бие, продуктивность в работе)

• чуткость (заботливость)

584 Исследование ценностных ориентаций М. Рокича. PSYCHOJOURNAL.RU – 

научно-популярный психологический портал (дата обращения: 30 августа 2019). 

[https://psychojournal.ru/tests/479-issledovanie-cennostnyh-orientaciy-m-rokicha.html]
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В особую группу могут выделятся «конкретные» и «абстракт-

ные» ценности, ценности профессиональной самореализации 

и личной жизни, этические ценности, ценности общения, инди-

видуалистические и конформистские ценности, альтруистические 

ценности, ценности самоутверждения и ценности принятия дру-

гих и т.д. Таким образом необходимо стремится уловить индивиду-

альную закономерность. Если не удается выявить закономерностей 

в ответах, можно предположить, что система ценностей у респон-

дента, по каким-то причинам, не устойчива или еще не сформиро-

вана, а возможно и такое объяснение, как неискренность ответов.

Социальный психолог и исследователь кросс-куль-

тур Ш. Шварц, на основе методики М. Рокича, со-

здает свой опросник ценностей, существенно его 

дополняя и модифицируя.

Надо отметить, что за последние годы появилось 

много социальных исследований, в которых используются понятия 

ценности и ценностные ориентации. При изучении характеристик об-

щества, культуры и отдельных социальных групп используется термин 

«ценность». При изу чении отдельных индивидов чаще употребляет-

ся понятие ценностные ориентации, как отражение в сознании чело-

века ценностей, признаваемых им в качестве стратегических жизнен-

ных целей и общих мировоззренческих ориентиров. Учитывая такие 

исследовательские тенденции в социальных науках, Ш. Шварц пред-

лагает два уровня анализа ценностей, на которых можно проводить 

исследования: уровень личности (индивидуальные различия) и уро-

вень культуры (различия в социальной культуре)585.

Анализ ценностей на уровне социальной культуры предполага-

ет различия в социальных нормах, обычаях и традициях социаль-

ных групп. В этом случае единицами анализа становятся социальные 

группы. Этот уровень применим для исследования социокультур-

ных ценностей всего общества или группы людей, когда необходимо 

выяснить, что является общим для всех людей, причисляющих себя 

к конкретной культуре (общие понятия о нормах, что желательно для 

всего общества, что недопустимо, какие определенные ценностные 

приоритеты выражают люди в отношении целей и способов дейст-

вия и т.п.). Понятие культура, в данном контексте, сходно с поняти-

ями нации, национальности, этнической или религиозной группы, 

субкультуры и понимается как определенная социальная группа, ха-

рактеризующаяся социальными нормами, обычаями, традициями586.

585 Карандашев В.Н. Методика Шварца для изучения ценностей личности: кон-

цепция и методическое руководство. СПб.: Речь, 2004. С. 10.
586 Там же. С. 11.

Модель 
ценностей 
Ш. Шварца
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Обосновывая свою теоретическую модель, Ш. Шварц утверж-

дает, что главный содержательный аспект, отделяющий ценно-

сти друг от друга, – это тип мотивации, в которой они отражаются. 

Сгруппировав отдельные ценности в комплексы ценностей (типов 

мотивации), разделяющих общую цель, Шварц исходит из того, что 

основные человеческие ценности, которые должны быть во всех 

культурах, – это те, которые представляют универсальные челове-

ческие потребности (биологические нужды, потребности согласо-

ванного социального взаимодействия и требования групповой жиз-

ни) как осознанные цели.

Таким образом, Шварц выявляет 10 типов ценностей, которые 

определяют направленность конкретных действий индивида и всей 

его жизненной активности и тем самым обуславливают мотиваци-

онную цель: Самостоятельность, Стимуляция, Гедонизм, Достиже-

ние, Власть, Безопасность, Конформность, Традиция, Благожела-

тельность, Универсализм.

Мотивационные типы ценностей (по Ш. Шварцу)

Тип ценности Мотивационная цель

Самостоятельность (Self-

Direction)

свобода мысли и действия (выбор, творчество, 

познание), автономность и независимость

Стимуляция (Stumulation) новизна и состязательность в жизни

Гедонизм (Hedonism) удовольствие, чувственное наслаждение жиз-

нью

Достижение (Achievement) достижение личного успеха и получение соци-

ального одобрения

Власть (Power) достижение социального статуса, престижа 

и господства, лидерства

Безопасность (Security) стабильность, безопасность и гармония обще-

ства, семьи и самого индивида

Конформность (Conformity) ограничение действий и побуждений, причиня-

ющих вред другим или нарушающих социаль-

ную гармонию

Традиция (Tradition) уважение и поддержание обычаев, принятие 

и признание идей, существующих в определен-

ной культуре и религии

Благожелательность 

(Benevolence)

поддержание и повышение благополучия лю-

дей, с которыми человек взаимодействует 

Универсализм (Universalism) ограничение действий и побуждений, причиня-

ющих вред другим или нарушающих социаль-

ную гармонию 

Рассматривая ценности культуры как ответ на основные соци-

альные проблемы, Ш. Шварц выделяет следующие дихотомии цен-

ностей:
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1. Ценности сохранения (безопасность, конформность, тради-

ции) – ценности изменения (полнота ощущений, саморегуляция).

2. Ценности самоопределения (благополучие группы и челове-

чества в целом) – ценности самовозвышения (власть, достижение, 

гедонизм)587.

В результате под воздействием изменения господствующей сис-

темы ценностей осуществляется процесс циклического изменения 

и развития социальных и культурных систем.

При выборе методики проведения кросс-культурного анализа 

необходимо придерживаться основных целей и задач, которые сто-

ят перед управлением социокультурной сферой. В целом такие ме-

тодики помогают выявлять социальные характеристики, оказыва-

ющие воздействие на общественные трансформации или измене-

ния в развитии социальных институтов.

Кросс-культурный анализ помогает интегрировать показатели 

различных социальных сфер и таким образом получать комплекс-

ное понимание о динамике социокультурных процессов588.

Например, с учетом экономических показателей развития тех 

или иных стран, географического расположения, представления 

о модели социального поведения, культурных различий разных со-

циальных групп и т.п., можно фокусировать внимание на таких ис-

следованиях как:

• экологические проблемы, включая различия в подходах веде-

ния хозяйства, использования природных ресурсов и т.д.;

• способы решения проблем, возникающих в трудовой сфере: 

культурные различия и подходы в отношении к труду;

• динамика развития социокультурных систем: зарождение 

и развитие возникающих кризисов социальных институтов, 

норм, социальных ролей, ценностей и традиций;

• уровень индивидуального восприятия жизни: обучение, моти-

вация, особенности восприятия элементов культурной систе-

мы, паттерны социального поведения и т.п.
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Глава 9 ПОЛИТИКА И УПРАВЛЕНИЕ В СФЕРЕ НАУКИ, 
НАУЧНОЙ И ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Политика в сфере науки и научно-технической деятельности – 
один из ключевых разделов государственной и региональной политики. 
Грамотное и эффективное управление этой сферой создает опережа-
ющий вектор развития страны. Наука и научная деятельность опре-
деляют возможность инновационного развитие страны, в том числе 
и в социальной сфере589. Наука определяет место государства в миро-
вом распределении патентной деятельности, интеллектуальной соб-
ственности, ее включение в экономический оборот, создание науко-
емкой продукции, а также степень вовлеченности страны в разви-
тии прорывных технологий и продвижение шестого технологического 
уклада.

Наука занимает важное место в становлении экономики страны 
и определяет ее зависимость/независимость от зарубежных техноло-
гий. Лидирующие позиции в мире будут принадлежать лишь тем госу-
дарствам, которые смогут в полной мере развивать науку и наукоем-
кие технологии, т.е. проводить инновации и модернизацию. Изучение 
этой темы имеет большое практическое значение в условиях рефор-
мы системы управления научной сферой в России и определения новых 
форм организации научной деятельности.
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ко М.: ЛЕНАНД, 2018. 344 с. (Будущая Россия. № 28).

Основные вопросы

1. Наука как базовый институт развития.
2. Наука, технологии и среда обитания.

3. Инновации и модели инновационного развития.
4. Краткая история развития науки в России.
5. Политика Российской Федерации в сфере научной, научно-технической 

и инновационной деятельности.
6. Оценка эффективности научной и научно-технической деятельности.
7. Международное сотрудничество в сфере научной, научно-технической 

и инновационной деятельности.
8. Направления совершенствования государственной научно-техниче-

ской и инновационной политики.

Ключевые понятия

Наука – область человеческой деятельности, направленная на по-
лучение и систематизацию объективных знаний о действитель-
ности. Основа – сбор фактов, их постоянное обновление и систе-

матизация, критический анализ и, на этой основе, синтез новых знаний или 
обобщений, которые не только описывают наблюдаемые природные или об-
щественные явления, но и позволяют построить причинно-следственные свя-
зи с конечной целью прогнозирования. Те теории и гипотезы, которые под-
тверждаются фактами или опытами, формулируются в виде законов приро-
ды или общества.



595

Научная деятельность
А) Научная (научно-исследовательская) деятельность – осуществляется 

в целях получения научного знания и включает в себя научный поиск, прове-
дение научных исследований, экспериментов, систематизацию, сохранение, 
распространение и освоение научного знания, в том числе посредством фун-
даментальных и прикладных научных исследований. 

Б) Научно-техническая деятельность – применение новых знаний для со-
здания новых или усовершенствования существующих технологий, обеспе-
чивающих практическое применение результатов научной деятельности.

В) Научно-экспертная деятельность – исследование, проверка, анализ 
и оценка объектов экспертизы, а также подготовка обоснованных видов.

Г) Научно-просветительская деятельность – процесс информирования 
физических и юридических лиц об имеющихся научных знаниях, а также их 
влиянии на жизнь общества.

Государственная научно-техническая политика – составная часть со-
циально-экономической политики, которая определяет цели, направления, 
формы деятельности органов государственной власти в области науки, тех-
ники и реализации достижений науки и техники.

Инновации – введенный в употребление новый или улучшенный продукт 
(товар, услуга) или процесс, метод продаж или организационный метод в де-
ловой практике, организации рабочих мест или во внешних связях.

Инновационная деятельность – деятельность (включая научную, техно-
логическую, организационную, финансовую и коммерческую деятельность), 
направленная на реализацию инновационных проектов, а также на создание 
инновационной инфраструктуры и обеспечение ее деятельности.

Инновационная инфраструктура – совокупность организаций, способст-
вующих реализации инновационных проектов (в том числе предоставление 
управленческих, материально-технических, финансовых, и других организа-
ционных услуг).

Российская академия наук (РАН) – федеральное государственное учреж-
дение, учредителем которого является Правительство РФ. РАН объединяет 
в своем составе академиков и членов-корреспондентов РАН. Является веду-
щей экспертной организацией России.

§9.1 Наука как базовый институт развития
История развития человечества есть история развития общест-

венно-экономических отношений и научно-технологического про-

гресса. Наука – один из основных двигателей глобальных процес-

сов. По мере научно-технического развития менялись обществен-

но-экономические отношения, государства, система управления. 

Цепочку трансформаций можно представить следующим образом: 

получение новых знаний – их освоение – создание новых техноло-

гий и продукции – трансформация системы отношений.

Процессы глобальных трансформаций и формирования новых 

общественно-экономических формаций проходят на фоне разви-
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тия науки и технологий. При этом об уровне развития в конкрет-

ный период времени можно судить по набору технологий – тех-

нологическому укладу. В настоящее время рассматриваются 6 тех-

нологических укладов, соответствующих определенным циклам 

развития (рис. 1).

Рис. 1. Периоды технологических укладов (по С.Ю. Глазьеву)

Вставка 1. Циклы технологического развития
• 1-й цикл (XVIII – середина XIX века – волна паровых двигателей). На-

чало технического переворота во Франции, Германии (1840 год), текс-
тильные фабрики, промышленное использование каменного угля;

• 2-й цикл (середина XIX – конец XIX века – литейная волна) – угледо-
быча и чёрная металлургия, железнодорожное строительство, паро-
вой двигатель;

• 3-й цикл (конец XIX века – 1937 год – волна электричества) – тяжёлое 
машиностроение, электроэнергетика, неорганическая химия, произ-
водство стали и электрических двигателей;

• 4-й цикл (1938–1974 годы – волна химизации) – производство автомо-
билей и других машин, самолеты, большая химия, нефтепереработка 
и двигатели внутреннего сгорания, массовое производство;

• 5-й цикл (1975 год – н.в. – волна информатики) – развитие электрони-
ки, робототехники, вычислительной, лазерной и телекоммуникацион-
ной техники, малотоннажная химия;

• 6-й цикл – биотехнологии, нанотехнологии, вложения в человека, но-
вое природопользование, новая медицина и NBIC-конвергенция (кон-
вергенция нано-, био-, информационных и когнитивных технологий).

Источник: Коротаев А.В., Цирель С.В. Кондратьевские волны в мировой 
экономической динамике // Системный мониторинг. Глобальное и регио-
нальное развитие / ред. Д.А. Халтурина, А.В. Коротаев. М.: Либроком/URSS, 
2009. С. 189–229.
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Даниел Цмихула (Daniel Сmihula) считает, что к началу XXI века 

циклы данного типа сократились по времени с 60 до 30 или даже 

20 лет из-за постоянного ускорения развития технологий590.

В настоящее время страны – технологические лидеры перехо-

дят к Постиндустриальному технологическому укладу (ПТУ)591, ко-

торый в отличие от предыдущих ориентирован не на технологиче-

ский рост, а на повышение качества жизни. Его основу составля-

ют фундаментальная наука, междисциплинарные научные подходы 

и, в частности, теория самоорганизации, или синергетика, на ос-

нове которых формируются технологические сектора трех типов 

(табл. 1).

Таблица 1

Структура Постиндустриального Технологического Уклада (ПТУ)

Фундаментальные научные исследования

Приоритеты социально-

экономического развития

Ядро технологического уклада

Технологический 

сектор

Базовые технологии

Безопасность

Жильё и ЖКХ

Здравоохранение

Образование

Продовольствие

Транспорт

Энергетика

Экология

Управление

ТС-1 Биотехнологии 

Лазерные технологии 

Нанотехнологии 

Ядерные технологии

ТС-2 Информационно-

коммуникационные технологии

Космические технологии

Социальные технологии

Технологии природопользования

Энергетика

ТС-3 NBICS-технологии

Мехатроника

Источник: Иванов В.В. Инновационная парадигма XXI. М.: Наука, 2015.

Это означает, что

• ТС-1: на базе одного физического принципа формируются 

технологии различного назначения (например, лазерные тех-

нологии);

• ТС-2: для решения одной задачи используются технологии, 

основанные на различных физических принципах (например, 

590 Cmihula, D. The waves of the technological innovations of the modern age and the 

present crisis as the end of the wave of the informational technological revolution. Bratislava. 

2009.
591 Иванов В.В. Перспективный технологический уклад: возможности, риски, уг-

розы // Экономические стратегии. 2013. № 4. С. 2–5.
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технологии лечения сердечно-сосудистых и онкологических 

заболеваний, технологии передачи информации);

• ТС-3: технологии, создаваемые на основе междисциплинар-

ных исследований (например, NBICS-технологии592).

Движущими технологиями этого уклада могут стать биотех-

нологии, новая медицина, нанотехнологии, робототехника, но-

вое природопользование, полномасштабные технологии виртуаль-

ной реальности, высокие гуманитарные, а также когнитивные тех-

нологии. Однако не нужно забывать, что главную роль в процессе 

развития играет фундаментальная наука. Её задачей является полу-

чение новых знаний о закономерностях развития Природы, Чело-

века и Общества.

Фундаментальные научные исследования проводятся во всем 

возможном спектре направлений познания и, как правило, не име-

ют жестко заданных приоритетов. Разновидностью фундаменталь-

ных научных исследований являются ориентированные или поиско-
вые исследования, т.е. фундаментальные исследования, целью ко-

торых является получение фундаментальных знаний для создания 

новых технологий. 

Одним из практических выходов фундаментальной науки явля-

ются новые технологии. Под технологией следует понимать после-

довательность операций, приводящую к достижению наперед за-

данной цели в виде создания новых видов продукции или услуг. 

Разработка технологий – это предмет прикладных исследований 

и разработок.

В целом научно-технологическое развитие протекает в соответ-

ствии со следующими законами (Законы НТР)593:

• Коммерческая ценность результатов фундаментальных научных 
исследований постоянно повышается.

Существует устойчивое мнение, что фундаментальная наука не-

коммерциализуема. На практике же картина выглядит несколько 

иначе.

Всё современное образование построено на результатах фунда-

ментальных научных исследований. Отсюда следует, что глобаль-

ный бюджет образования есть не что иное, как отражение коммер-

ческой ценности фундаментальной науки.

Основу проектирования и функционирования всех без исклю-

чения физических конструкций составляют фундаментальные за-

коны механики И. Ньютона. По-видимому, их реальную стоимость 

592 NBICS: Nano Bio Info Cognito Socio (нано-,био- информационные, когнитив-

ные и социальные технологии).
593 Иванов В.В. Развитие фундаментальных институтов глобализации // Научные 

труды Вольного экономического общества России. 2020. Т. 223. № 3. С. 123–134.
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оценить невозможно. Можно также вспомнить открытия в обла-

сти электричества, термодинамики, лазеров, гетерогенных струк-

тур и т.д., которые создали базу для разработки качественно новой 

продукции, и изменили не только образ жизни, но и среду обита-

ния человечества. 

Из этого следует, что, во-первых, фундаментальная наука себя 

окупила на безграничный период и, во-вторых, нельзя стать гло-

бальным лидером, не имея развитой системной фундаментальной 

науки. 

• Стоимость технологий и наукоёмкой продукции постоянно сни-
жается. 

Этот закон вытекает из того факта, что появление на рынке мас-

совой продукции снижает её цену. Первым это понял Г. Форд, ко-

торый сумел создать массовый дешёвый автомобиль, в то время как 

его конкуренты ориентировались только на обеспеченных граждан. 

• Технологии не могут противоречить законам природы. В основе 

любой технологии лежит фундаментальный научный резуль-

тат, который в свою очередь отражает соответствующий фун-

даментальный закон природы.

• Распространение знаний и технологий не имеет границ. 
Законы развития Природы, Человека и Общества, а именно это 

является предметом фундаментальных научных исследований, дей-

ствуют на всём глобальном пространстве. Но для их познания в кон-

кретном государстве должны быть созданы соответствующие ус-

ловия. Мировой опыт показывает, что лидеры в фундаментальных 

исследованиях являются и технологическими лидерами, формиру-

ющими новые рынки и диктующими правила поведения на них. 

Особая роль принадлежит фундаментальной науке как единст-

венному источнику знаний о закономерностях развития природы, 

человека и общества. Именно на результатах фундаментальных на-

учных исследований строится образование, создаются новые техно-

логии и образцы продукции, формируются новые рынки и развива-

ется культура. А также формулируется стратегия развития государст-

ва, обеспечения его суверенитета, обороны и безопасности (рис. 2).

Для фундаментальных научных исследований основополагаю-

щим является принцип свободы научного поиска, что обусловлено 

творческим характером научной деятельности. Направления и темы 

исследований разрабатываются отдельными учеными и лаборато-

риями, научными группами и научными школами, научными обще-

ствами, советами и организациями, а также самоорганизующимися 

неформальными сетевыми коллективами, в том числе международ-

ными. При этом важным элементом обеспечения исследований яв-

ляется свободный обмен информацией между специалистами. 
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Рис. 2. Фундаментальная наука как базовый институт развития

В формирующемся мировом укладе лидирующие позиции зай-

мут страны, способные проводить фундаментальные научные ис-

следования по максимально широкому спектру направлений, 

и имеющие высокотехнологичный производственный потенциал, 

способный оперативно превращать новые результаты в техноло-

гии, товары и услуги. При этом бизнес наряду с государством яв-

ляется основным бенефициаром фундаментальной науки. По сути, 

речь идет о реализации принципа инновационного дуализма:

• состояние бизнеса в стратегической перспективе зависит от со-

временного состояния фундаментальной науки,

• современное состояние фундаментальной науки зависит 

от стратегического видения бизнесом своих перспектив. 

В такой ситуации суверенные государства должны четко выстра-

ивать стратегию своего поведения, которая должна привести их 

в желаемую позицию в новом мировом укладе. Место государства 

в глобальном мироустройстве определяется качеством жизни. Вы-

сокое качество жизни позволяет сконцентрировать на своей терри-

тории самый главный ресурс – человеческий потенциал. При этом 

качество жизни определяется состоянием научно-технологическо-

го комп лекса. 

На основе новых знаний и технологий создаются новые системы 

организации производства, качественно новые виды продукции, 

формируются новые рынки. При этом технологические прорывы 

могут приводить к формированию новой системы социально-эко-

номических отношений. Так, например, считается общепризнан-

ным, что первая промышленная революция, произошедшая в ре-
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зультате изобретения паровой машины, дала импульс к переходу 

к капиталистическим формам взаимоотношений. 

Последующие II, III и IV промышленные революции594 откры-

вали новые возможности для создания новых технологий, направ-

ленных на обеспечение жизнедеятельности человека (табл. 2). Тех-

нологический прогресс также способствовал трансформации об-

щественно-экономических отношений.

Таблица 2
Научно-промышленные революции

Период Базовая 

технология

Распределение 

энергии

Топливо / 

технологии

1. Конец XVIII – 

начало XX

Паровая машина Локальные источ-

ники энергии

Природное сырье 

с минимальной 

переработкой

2 Конец XIX – 

начало XX

ДВС+электричество Производство

Сеть

Потребление

Природные энер-

гоносители / про-

мышленная пере-

работка

3 Конец XX – 

начало XXI

ВИЭ+ИКТ Производство

Потребление

Сеть

Силы природы / 

высокотехноло-

гичные преобра-

зователи

4 Начало XXI Цифровая эконо-

мика

SMART GRID Электрическая 

энергия

5 После 2009 

года

Гуманитарно-техно-

логическая рево-

люция

Технологии обес-

печения жизнедея-

тельности:

энергетика, мате-

риалы, ИКТ, науки 

о жизни и биотехно-

логии

SMART GRID Электрическая 

энергия

594 Иванов В.В., Малинецкий Г.Г. Философские основания гуманитарно-техно-

логической революции // Философские науки. 2019. Т. 62. № 4. С. 76–95; Колесни-
ков С.И. Развитие инновационной деятельности в России // Компетентность. 2006. 

№ 11–12. С. 11–17; Контуры цифровой реальности: Гуманитарно-технологическая 

революция и выбор будущего / под ред. В.В. Иванова, Г.Г. Малинецкого, С.Н. Си-

ренко. М.: Ленанд, 2018.
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Конкуренция капиталистической и социалистической систем 

сыграли важнейшую роль в научно-технологическом прогрессе, 

получившем мощный импульс в ходе Второй мировой войны. Оче-

видно, что в середине XX века человечеству не требовались допол-

нительные источники энергии – необходимые потребности вполне 

обеспечивались природными ресурсами. Также не было потребно-

сти в развитии ракетной техники. Однако для обеспечения победы 

в войне требовались новые виды оружия, что и стало причиной реа-

лизации Манхэттенского проекта США и Атомного проекта СССР, 

а также работ по освоению космического пространства и развитию 

вычислительной техники. 

Однако гонка вооружений не могла в полном объеме решить за-

дачи социально-экономического развития, поскольку рынок воо-

ружений достаточно ограничен и в основном контролируется го-

сударственными структурами. В то же время рынок гражданской 

продукции представляет значительно больший интерес и постоян-

но расширяется. 

Появление новых технологий и видов продукции сформировали 

новые потребности и новые рынки. Так, например, рынка косми-

ческих услуг не существовало до запуска в 1957 г. Первого искусст-

венного спутника Земли. Но появившиеся перспективы использо-

вания космического пространства не только сформировали новые 

задачи для науки, но и, кроме собственно рынка запуска косми-

ческих аппаратов, создали новые рынки наукоемкой продукции 

и услуг (навигация, телекоммуникация и т.д.).

Следует также отметить, что создание и распространение но-

вых технологий меньше подвержено внешнему регулированию, 

чем экономическая деятельность. Так, например, если в середи-

не прошлого века только две страны имели ядерное оружие (США 

и СССР), то в настоящее время в «ядерном клубе» насчитывается 

уже 10 стран, несмотря на принятые международные акты, направ-

ленные на нераспространение ядерного оружия.

В целом же научно-технологическое развитие несет в себе зна-

чительные риски, обусловленные тем, что на начальной стадии по-

знания и разработки новых технологий далеко не всегда можно дать 

ответ, насколько новая технология будет способствовать повыше-

нию качества жизни и не приведет ли к негативным последствиям.

В настоящее время зафиксирована стадия перехода к новому 

мировому укладу, закономерности развития и контуры которого 

еще требуют своего изучения и осмысления. Очевидно, что новый 

мировой уклад будет определяться уровнем глобального научно-

технологического развития, который наряду с культурой определит 

для каждого государства систему взаимоотношений основных ин-
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ститутов: общества, государства и бизнеса, а также систему межго-

сударственных отношений. 

Причем в динамике этих процессов выделяется два подхода: 

теория Четвертой промышленной революции К. Шваба595 и тео-

рия Постиндустриального общества Д. Белла596. Доминирующей 

на данный момент является концепция Четвертой промышленной 

революции (IR-4), предложенная К. Швабом, суть которой заклю-

чается в том, что по мере развития цифровых технологий глобаль-

ное управление должно перейти к транснациональным корпораци-

ям; как следствие – национальные государства отомрут, а мировая 

экономическая система перейдёт в новое состояние. На этом осно-

вании К. Шваб приходит к выводу, что мир больше не будет преж-

ним, капитализм примет иную форму, и появятся совершенно но-

вые виды собственности помимо частной и государственной. Круп-

нейшие транснациональные компании возьмут на себя больше 

социальной ответственности, они будут активнее участвовать в об-

щественной жизни... И делает прогноз, что если демократия и гло-

бализация будут расширяться, то национальному государству места 

не останется597. Фактически, речь идет о неоимпериализме, отми-

рании государств и переходе глобального управления к транснаци-

ональным корпорациям. 

В основу теории Нобелевского лауреата Д. Белла еще в конце 

ХХ века был положен приоритет развития человека. По его мне-

нию, в постиндустриальном обществе главная проблема состоит 

в организации науки, и характер и форма государственной поддер-

жки науки, ее политизация занимают центральное место среди по-

литических проблем постиндустриального общества, то есть наука 

рассматривается как важный фактор политического развития. 

Развитием теории Д. Белла, но, по сути, альтернативным ва-

риантом, является разработанная российскими учеными концеп-

ция гуманитарно-технологической революции598, согласно которой 

приоритетом является ориентация на повышение качества жиз-

ни и снижение неравенства за счёт использования новейших тех-

нологий. Суть гуманитарно-технологической революции заключа-

ется в системном подходе к научно-технологическому и социаль-

ному развитию, исходя из приоритета повышения качества жизни.

595 Шваб К. Технологии четвертой промышленной революции. М.: Эксмо, 2018. 

320 с.
596 Белл Д. Грядущее постиндустриальное общество. Опыт социального прогно-

зирования / пер. с англ. М.: Academia, 1999. 784 с.
597 Schwab, К. COVID 19 The Great Reset / К. Schwab, Т. Malleret. Switzerland: Ge-

neva, 2020. 280 р. 
598 Иванов В.В. Глобальная гуманитарно-технологическая революция: предпо-

сылки и перспективы // Инновации. 2017. № 6. С. 3–8.
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Развилка, заданная этими авторами, очевидна: либо продолжить 

дальнейшее движение по вектору неокапитализма, либо перейти 

к решению проблемы повышения качества жизни и снижению не-

равенства (постиндустриализм). При этом государство либо сохра-

няет свои функции как гарант социального развития, либо отмира-

ет, а управление переходит в руки ТНК, которые возьмут на себя, 

в том числе, и решение социальных вопросов.

§9.2 Наука, технологии и среда обитания
Основная функция технологий заключается в обеспечении жиз-

недеятельности человека. Изначально простейшие технологии 

обеспечивали выживаемость человека в неблагоприятной среде. 

Сегодня на повестку дня выходит вопрос выбора новых направле-

ний технологического развития, обеспечивающих, с одной сторо-

ны, необходимые условия для повышения качества жизни, а с дру-

гой – минимизирующих негативное влияние на окружающую среду. 

По мере появления новых знаний и технологий, на природу 

стало оказываться техногенное воздействие, в результате которо-

го сформировались предпосылки конфликта человека с окружаю-

щей средой. 

Вставка 2. Основные признаки пространства (по Дж. Нейсбиту):
«Мы предпочитаем быстрые решения во всех областях – от религии 

до здорового питания. 
Мы испытываем страх перед технологией и преклоняемся перед ней.
Мы перестали различать реальность и фантазию.
Мы принимаем насилие как норму жизни.
Мы любим технологию, как дети любят игрушки. 
Наша жизнь стала отстраненной и рассеянной».
Источник: Нейсбит Дж. Высокая технология – глубокая гуманность. М.: 

Транзиткнига, 2005.

Развитие технологий требует соответствующего роста культуры, 

поскольку именно человеческий фактор является главным источ-

ником проблем. Это относится не только к эксплуатации сложных 

технических систем, но и к проектированию, изготовлению и даже 

к культуре принятия политических решений. Новые технологии 

требуют и новых подходов к обращению с ними, т.е. новой техноло-

гической культуры. Эта составляющая все время будет возрастать. 

И здесь уместно вспомнить слова академика Д.С. Лихачева: «…эко-
логию нельзя ограничивать только задачами сохранения природной би-
ологической среды. Для жизни человека не менее важна среда, создан-
ная культурой его предков и им самим. Сохранение культурной среды – 
задача не менее существенная, чем сохранение окружающей природы».
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Таким образом, сейчас есть все основания утверждать, что тех-

нологическое развитие меняет среду обитания человека, которую 

теперь надо рассматривать как совокупность естественной при-

родной среды (nature), а также технологического (technology), ин-

формационного (information) и культурного (culture) пространст-

ва (рис. 3).

Рис. 3. Новая среда обитания

§9.3 Инновации и модели инновационного развития
Основоположником инноватики считают австрийского эконо-

миста Й.Шумпетера, предложившего рассматривать инновацион-

ный процесс в качестве основы экономического развития. 

Одной из нерешенных методологических проблем инновати-

ки является терминологическое обеспечение инновационной де-

ятельности. Собственно понятие «инновации» до настоящего вре-

мени не имеет общепринятого определения. В самом общем виде 

их определяют как «изменения», что полностью соответствует под-

ходам Й. Шумпетера. При рассмотрении конкретных задач форму-

лируются частные определения, позволяющие более точно опреде-

лить область и предмет анализа. В литературе известно большое ко-

личество определений термина «инновации», имеющих зачастую 

существенные различия (Раздел 1 Глава 3).
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Принципиальным отличием инновационного процесса в по-

стиндустриальном обществе, основу которого составляет эконо-

мика знаний, является то обстоятельство, что наука и производ-

ство развиваются и функционируют не обособленно друг от друга, 

а в тесном взаимодействии, и их деятельность направлена на удов-

летворение материальных и духовных потребностей человека и об-

щества. При этом целевой функцией этого процесса является поиск 

и осуществление новых комбинаций и реализация процессов из-

менений. Современная инновационная парадигма распространяет 

инновационные технологии не только на сферу науки, технологий 

и производство, но и на медицину, образование, культуру, управле-

ние и другие направления социального развития. С этой точки зре-

ния понятие «инновация» может быть определено как «процесс и/
или конечный результат выявления, разработки и внедрения новшест-
ва с целью повышения качества жизни населения, посредством полу-
чения положительного экономического, социального или научно-тех-
нического эффекта». 

В первом приближении инновационный процесс может быть 

описан линейной моделью (рис. 4), согласно которой при реали-

зации инновационных проектов последовательно осуществляются 

фазы исследования, производства и реализации наукоемкой про-

дукции. Основой инновационной деятельности являются новые 

знания, которые исходно получаются в результате фундаменталь-

ных научных исследований. Но эти исследования по своей сути 

не являются коммерчески привлекательными и потому финанси-

руются из бюджетных средств. 

Рис. 4. Линейная модель инновационного процесса
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Следующим компонентом инновационной деятельности яв-

ляются прикладные исследования, научно-исследовательские 

и опытно-конструкторские работы (НИОКР), в ходе которых 

на базе результатов фундаментальных исследований создаются но-

вые технологии и образцы продукции. Здесь уже коммерческий ре-

зультат более предсказуем, поскольку результатом являются объек-

ты интеллектуальной собственности, на которые распространяют-

ся соответствующие механизмы введения в хозяйственный оборот, 

правовой охраны и защиты. Эта сфера инновационной деятельно-

сти становится более привлекательной для бизнеса. 

На основе новых технологий разворачивается наукоемкое про-

изводство, обеспечивающее выпуск продукции, востребованной 

рынком. Как правило, создание такой продукции осуществляется 

в несколько этапов: 

• выпуск опытной партии, в ходе которого осуществляется не-

обходимая доработка технологии и изделия; 

• выпуск мелкой серии с целью практической оценки потре-

бительского спроса и устранения возможных «детских болез-

ней»; 

• массовый выпуск продукции и ее коммерческая реализация. 

Однако линейный тип модели не полностью отражает реаль-

ную суть инновационного процесса. Прежде всего, линейная мо-

дель не предусматривает наличие фазы подготовки и планирования 

инновационного проекта, без чего запуск инновационного проекта 

невозможен в принципе. 

Очевидно, что в результате реализации конкретного инноваци-

онного процесса «на выходе» должен быть обеспечен новый вид 

продукции или услуг, пользующихся спросом у населения. Однако 

это вовсе не означает, что в каждом случае есть необходимость про-

хождения всех этапов инновационного процесса, поскольку оче-

видно, что для запуска модифицированной (инновационной) про-

дукции нет необходимости, например, проводить фундаменталь-

ные исследования. 

Линейная модель не рассматривает ресурсное обеспечение ин-

новационного процесса. А вместе с тем, очевидно, что без ресурсов 

осуществление инноваций невозможно. И наконец, линейная мо-

дель не дает ответа на вопрос, а что будет, когда будут пройдены все 

фазы инновационного процесса. Эти несовершенства легко мож-

но устранить, если представить инновационный процесс в виде за-

мкнутого двухконтурного цикла599, где один контур отражает пе-

ремещение наукоемкой продукции, а второй – ресурсов. Иннова-

599 Иванов В.В. Инновации в плановой и рыночной экономике – методологиче-

ский аспект // Инновации. 1998. № 10.
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ционный цикл является замкнутым в том смысле, что позволяет 

провести необходимые иссл едования и разработки, привлекая ре-

сурсы, а после завершения разработок и коммерческой реализации 

продукции вернуть средства и в дальнейшем снова инвестировать 

их в инновационный процесс.

Фундаментальные 
исследования

Прикладные 
исследования

Подготовка
проекта

Инвестиции Опытное 
производство

Серийное 
производство

Траектория финансовых потоков

Траектория инновационной продукции

Реализация

Рис. 5. Полный инновационный цикл

Обобщенная модель инновационного процесса включает в себя 

следующие фазы: 

• подготовка проекта, 

• фундаментальные исследования, 

• прикладные исследования, 

• опытно-конструкторские работы, 

• серийный выпуск продукции, 

• коммерческая реализация, 

• возврат инвестированных средств. 

В зависимости от задачи, фаза подготовки проекта может пред-

ставлять собой либо разработку стратегии инновационного разви-

тия государства, либо реализацию крупного инновационного про-

екта, либо программу действий конкретного человека. 

В любом случае, инновационная деятельность начинается с чет-

кой постановки целей и определения задач, которые требуется ре-

шить для их достижения, включая ресурсное обеспечение. Здесь же 

определяется руководитель проекта, на которого возлагается от-

ветственность за результат, отбираются участники работ, прово-

дятся маркетинговые исследования, разрабатывается бизнес-план, 
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определяются механизмы реализации конечной продукции и по-

рядок расчетов с инвесторами, заключается соглашение о распре-

делении прибыли среди участников проекта. Если рассматривать 

реализацию крупного технологического инновационного проек-

та, то мировая практика показывает, что в качестве головной орга-

низации (руководителя) может выступать любой субъект иннова-

ционной деятельности, независимо от того, какую фазу цикла он 

обеспечивает. Подбор участников наиболее целесообразно прово-

дить на конкурсной основе. Однако в ряде случаев, особенно когда 

речь идет о разработке и/или использовании уникальных техноло-

гий, оборудования и т.п., данное условие может оказаться неприме-

нимым в виду возможности наличия монополии на определенные 

виды деятельности и результаты. 

Юридическим основанием для начала работ является контракт, 

заключаемый руководителем проекта со всеми участниками, а так-

же контракт между руководителем проекта и инвестором, в случае, 

когда это не один и тот же субъект. 

В настоящее время сформировался новый вид деятельности – 

управление проектами (Раздел 1 Глава 3 §3.3). Речь идет о том, что 

для реализации крупных проектов и программ привлекаются спе-

циализированные структуры (так называемые управляющие ком-

пании), которые обеспечивают менеджмент и берут на себя всю от-

ветственность за реализацию 

Важную роль в развитии инновационного процесса играют ме-

ханизмы и источники финансирования. Рынок и финансовые 

институты (как частные, так и государственные) являются теми 

источниками ресурсов, которые обеспечивают реализацию инно-

вационного процесса. Финансирование исполнителей проекта мо-

жет осуществляться из централизованного источника последова-

тельно по мере выполнения этапов работ, либо параллельно, а так-

же по смешанной схеме. В качестве централизованного источника 

финансирования может выступать как руководитель проекта, ко-

торому переданы необходимые для выполнения проекта ресурсы, 

так и любой инвестор, который не участвует непосредственно в вы-

пуске продукции, а осуществляет лишь функции инвестирования 

средств и контроля за их расходованием. 

Особый интерес представляет фаза возврата инвестированных 

средств. В зависимости от выбранной схемы реализации конеч-

ной продукции и соглашений, достигнутых на подготовительной 

фазе участниками проекта, возможен возврат финансовых средств, 

а также процентов за их использование. Такая схема обычно реа-

лизуется в случаях, когда инвестирование проекта осуществляется 

кредитными учреждениями. Возврат средств может осуществлять-
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ся как после окончания всех работ по проекту, так и по мере выпол-

нения отдельных этапов, поскольку полученные при этом проме-

жуточные результаты могут иметь самостоятельную коммерческую 

ценность. При этом возврат средств инвестору может проводить 

любой участник проекта, а не обязательно его руководитель. В дру-

гих случаях возможна передача инвестору готовой продукции для 

дальнейшей самостоятельной реализации или прав на интеллекту-

альную собственность. 

Но независимо от принятых механизмов расчетов, инновацион-

ный цикл можно считать законченным только в том случае, когда 

в результате выполнения работ по проекту и коммерческой реали-

зации результатов на счету инвестора появятся средства, которые 

могут быть вложены в следующий проект. Модель инновационно-

го процесса на практике может реализоваться лишь при выполне-

нии очень крупных и дорогостоящих проектов, например, по со-

зданию принципиально новых источников энергии, материалов, 

транспортных средств и т.д. 

Наиболее часто в практике встречается так называемый частич-
ный инновационный цикл. В этом случае используются уже известные 

результаты, которые адаптируются под задачи конкретного про-

екта. Такая схема хорошо иллюстрирует пример вычислительной 

техники, когда для большинства задач используются стандартные 

комплекты оборудования, а специальные процессоры и программ-

ное обеспечение создаются лишь в случае отсутствия необходимой 

продукции на рынке. 

Отметим, что государство также может являться субъектом ин-

новационной деятельности и инвестировать средства в реализа-

цию инновационных проектов. Финансовая прибыль государства 

в этом случае определяется величиной налогов, собираемых с не-

посредственных исполнителей работ. Другой интерес государства 

состоит в получении конкретной высококачественной продукции, 

необходимой для реализации функций, определенных Конститу-

цией страны. И, наконец, реализация инновационных проектов 

способствует созданию новых рабочих мест, а следовательно, и ре-

шению социальных проблем. 

Таким образом, полный инновационный цикл представляет со-

бой систему последовательных и/или параллельных частичных ин-

новационных процессов, обеспечивающих изменения собственно 

элементов экономической системы, а также взаимосвязей между 

ними, мотивированных изменением внешних условий (в первую 

очередь, потребностей потребителей или требований рынка), на-

правленных на получение результатов, наиболее полно соответ-

ствующих этим изменениям. Инвестиционный, образовательный 
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или социальный процессы будут иметь инновационный характер 

тогда и только тогда, когда они являются составной частью полно-

го инновационного цикла.

§9.4 Краткая история развития науки и инноваций в России. 
Законодательная и нормативная база, субъекты 
и инфраструктура научной и инновационной деятельности

В развитии науки и технологий России имеет смысл выделить 

технологические преобразования, которые стали следствием при-

нятия государственных решений – времени Петра I (ориентация 

на Европу, основной лозунг «Мы возьмем то, что умеет Европа, 

и через 30 лет повернемся к ней задом»), период просвещения Ека-

терины II (университеты), крестьянская реформа и индустриализа-

ция середины XIX – начала XX века (Александр II, Николай II), пе-

риод ликвидации неграмотности и ускоренной индустриализации 

(соответственно, развития науки) в СССР (В.И. Ленин, И.В. Ста-

лин и др.). Можно вспомнить хорошо известную (и цитируемую) 

фразу В.И. Ленина, чтобы представить отношение к науке в нача-

ле 20-х годов ХХ века: «Нам надо во что бы то ни стало поставить 
себе задачей для обновления нашего госаппарата: во-первых – учить-
ся, во-вторых – учиться и в-третьих – учиться и затем проверять 
то, чтобы наука у нас не оставалась мертвой буквой или модной фра-
зой (а это, нечего греха таить, у нас особенно часто бывает), чтобы 
наука действительно входила в плоть и кровь, превращалась в состав-
ной элемент быта вполне и настоящим образом»600.

Именно с этим периодом связывают поистине великие научные 

достижения нашей страны, связанные с освоением космоса, атом-

ной и ядерной энергетикой, машиностроением и самолётостроени-

ем, медициной и т.д. 

Возникает вопрос: а в каком периоде с 90-х годов ХХ века нахо-

дится Россия? Многие исследователи определяют его как период 

догоняющего развития с недооценкой роли в этом науки. Безуслов-

но, этот короткий исторический отрезок не однороден, и его мож-

но, в свою очередь, подразделить на определенные периоды.

Период Б.Н. Ельцина (1991–1999 годы, по сути, деструктив-

ный) – игнорирование науки, резкое снижение ее финансиро-

вания, разрушение существующих институтов государственного 

управления наукой и технологическим развитием, потеря ключе-

вых кадров, уничтожение прикладной науки, как непрофильного 

актива промышленного сектора, в период приватизации и др. Ос-

600 Ленин В.И. «Лучше меньше, да лучше»,1923. Ленин В.И. Полное собрание со-

чинений // Изд. Политической литературы. М., 1970. Изд. 5. Т. 45. С. 391.
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новным направлением реформ первых лет постсоветской России 

была интеграция в «мировое экономическое пространство», что 

рассматривалось исключительно в контексте развития отношений 

со странами ЕС и США, тогда как взаимодействию с такими круп-

ными странами как Китай, Индия, странами африканского конти-

нента уделялось второстепенное внимание. 

Период деклараций и неоднократных попыток повернуть Рос-

сию на путь инновационного развития (Е.М. Примаков, В.В. Пу-

тин, Д.А. Медведев) – 1999–2012 годы), в том числе путем переори-

ентации проведения научных исследований с НИУ на вузы.

В 2012 году – новая атака на фундаментальную науку и государ-

ственные академии наук, реструктуризация РАН.

И, наконец, современный период (после 2014 года по настоящее 

время), когда стало очевидно, что научно-технологический про-

гресс – это, по сути, единственная возможность сохранить сувере-

нитет страны, в том числе технологический.

В результате реформ конца 1990-х произошло резкое снижение 

финансирования научных исследований и разработок, отток моло-

дых научных кадров, не имеющих возможности реализовать себя, 

за рубеж, потеря имиджа человека науки, снижение /отсутствие 

конкурса в вузы на факультеты соответствующего профиля. Соот-

ветственно численность работников научно-технической сферы 

неуклонно уменьшалась: к 1999 г. она сократилась примерно вдвое 

от численности 1991 г. Коэффициент обновления основных фон-

дов в отрасли «Наука и научное обслуживание» сократился с 10,5% 

в 1991 г. до 1,7% в 1998 г. За этот период число конструкторских 

бюро сократилось в 2,4 раза, организаций, проводящих приклад-

ные исследования и разработки, сократилось в 3,5 раза601.

Наука была отнесена к сектору услуг, а ее главной задачей была 

определена поддержка образования. Наука была выведена из реаль-

ного сектора экономики (Минпромнауки) и передана в подведом-

ственность Министерства образования и науки, на которое были 

возложены функции по формированию и реализации государст-

венной научно-технической политики.

Как следствие: наука оказалась отделена от промышленности 

и выведена из инновационного контура; между наукой, образова-

нием и другими отраслями экономики установились администра-

тивные барьеры; из ведущей производительной силы наука превра-

тилась в инструмент поддержки образования, интеграции в между-

народное пространство, сформированное Болонским соглашением, 

к которому Россия присоединилась в 2003 г., что закреплено в дей-

ствующем 273-ФЗ (ред. от 19.12.2023 г.) «Об образовании в РФ».

601 Глазьев С.Ю., Кара-Мурза С.Г., Батчиков С.А. Белая книга. Экономические 

реформы в России 1991–2001 гг. М.: Эксмо, 2003.
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В 2013 г. был принят 253-ФЗ «О РАН, реорганизации государ-

ственных академий наук …», в соответствии с которым Российская 

академия наук, Российская академия медицинских наук и Россий-

ская академия сельскохозяйственных наук утратили статус распо-

рядителей кредитов, из их подведомственности были выведены на-

учные организации и организации научного обслуживания, лик-

видирована пространственная академическая структура, а члены 

РАН, РАМН и РАСХН были объединены в единую структуру – 

Российскую академию наук. При этом в соответствии с Законом 

«О РАН...» (ст. 7, ч. 2), проведение научных исследований не входит 

в перечень основных видов деятельности РАН. Таким образом мо-

дернизированная РАН была выведена из контура реального управ-

ления исследованиями и разработками. 

С начала текущего века численность персонала, занятого иссле-

дованиями и разработками, сократилась более чем на 200 тыс. чел. 

(20%). По данным Росстата, доля персонала, занятого исследова-

ниями и разработками, в общей численности занятых в экономике 

сократилась с 2,6% в 1990 г. до 1% к настоящему времени (табл. 2, 

рис. 5).

Введение в 2014 г. рядом государств антироссийских санкций, 

в том числе на поставку технологий и наукоемкой продукции, пока-

зало необходимость пересмотра политики в отношении развития на-

уки и технологий. В 2016 г. Указом Президента Российской Федера-

ции была утверждена Стратегия научно-технологического развития 

страны, обновленная 28.02.2024 г. При этом фундаментальная наука 
была определена как системообразующий институт развития нации, 
ответственность за развитие которого берет на себя государство.

Таблица 2
Персонал, занятый исследованиями и разработками в России, 

по типам (человек)

2000 2010 2019 2020 2021 2022

Всего 887 729 736 540 682 464 679 333 662 702 669 870

Исследователи 425 954 368 915 348 221 346 497 340 142 340 666

Техники 75 184 59 276 58 681 59 557 60 474 61 369

Вспомогательный 

персонал

240 506 183 713 160 864 158 298 152 066 154 750

Прочие 146 085 124 636 114 698 114 981 110 020 113 085

Вставка 3.
Россия – единственная из ведущих мировых держав, где количество ис-

следователей за 20 лет существенно снизилось в то время, как другие страны 
нарастили их количество в разы. 
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Изменение численности персонала, занятого исследованиями 
и разработками в странах ОЭСР и России в процентах к 2005 году

В марте 2018 г. в послании Президента РФ Федеральному собра-

нию был провозглашен новый вектор развития страны: повышение 

качества жизни, ликвидация научно-технологического отставания 

от других стран, развитие территорий, обеспечение обороны и без-

опасности. 

Другим важным тезисом является научно-технологическое от-

ставание (ранее на высшем уровне это не формулировалось). 

То есть было признано, что проводимые реформы науки не реша-

ют задач повышения конкурентоспособности и обеспечения без-

опасности государства.

Следующим Указом Президента России от 21.07.2020 № 474 

были определены Национальные цели развития страны, среди ко-

торых обеспечение присутствия России в числе десяти ведущих стран 
мира по объему научных исследований и разработок, в том числе 
за счет создания эффективной системы высшего образования.

Очевидно, что новые задачи требуют и пересмотра системы 

управления наукой.

Принципы государственного регулирования 

научной, научно-технической и инновацион-

ной деятельности в России основаны на ряде 

законов и нормативных актов. Это Консти-

туция РФ, Законы от 23.08.1996 № 127-ФЗ 

«О науке и государственной научно-техни-

ческой политике», от 29.12.2012 № 273-ФЗ 

«Об образовании в РФ», от 8.05.2010 № 83-ФЗ «О совершенствова-

нии правового положения государственных (муниципальных) уч-

реждений», от 27.09.2013 № 253-ФЗ «О РАН, реорганизации госу-

дарственных академий наук и внесении изменений в отдельные за-

Законодательная 
и нормативная 

база науки 
в Российской 

Федерации



615

конодательные акты РФ», Кодексах (Гражданском, Налоговом, 

Бюджетном, Трудовом, Пенсионном, Земельном и др.), Постанов-

лениях и других актах Правительства РФ, нормативных актах Мин-

обрнауки, Минпром торговли, Минэкономразвития и других мини-

стерств. Большую роль в изменении регулирования наукой играет 

Федеральное собрание Российской Федерации.

Элементы госрегулирования содержатся в Указах Президен-

та России от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государст-

венной политики в области образования и науки», 2018 и 2020 го-

дов, Стратегии научно-технологического развития (СНТР) России. 

За последние 15 лет принят ряд законов, прямо затрагивающих 

научно-техническую сферу. Это создание 4 части Гражданского ко-

декса вместо восьми законов об обороте интеллектуальной собст-

венности, создание инвестиционных инструментов (банков, вен-

чурной компании и корпораций), законы об особых экономических 

зонах, РОСНАНО и Сколково. Деятельность научных организаций 

регулируется не только упомянутыми выше законами и норматив-

ными актами, но и принятыми подзаконными актами, регламен-

тирующими реализацию государственной политики в сфере науки, 

а также иными федеральными нормативными актами.

К нормативно-правовой базе науки можно отнести ежегодно 

принимаемый Закон о федеральном бюджете, где предусматрива-

ются средства на прикладные и фундаментальные исследования. 

Из федерального бюджета выделяются по «образовательным» ста-

тьям также средства на научные исследования ведущим универси-

тетам и НИУ: МГУ имени М.В. Ломоносова, Санкт-Петербургско-

му госуниверситету, Курчатовскому институту и др.

Вставка 4. Перечень основных действующих законов и других нор-
мативных актов о науке и научной деятельности

ФЗ от 23.08.96 № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической 
политике».

ФЗ от 07.04.99 № 70-ФЗ «О статусе наукограда РФ».
ФЗ от 27.07.10 № 220-ФЗ «О НИЦ «Курчатовский институт»».
ФЗ от 19.07.07 г. № 139-ФЗ «О Роснано».
ФЗ от 04.11.14 № 326-ФЗ «О НИЦ им. Н.Е. Жуковского»».
ФЗ от 10.11.09 № 259-ФЗ «О МГУ им. М.В. Ломоносова и СПГУ».
ФЗ от 22.07.05 № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в РФ».
ФЗ от 28.09.10 № 244-ФЗ «Об инновационном центре “Сколково”».
ФЗ от 27.09.2013 № 253-ФЗ «О РАН, реорганизации ГАН и внесении изме-

нений в отдельные законодательные акты РФ». 
Доктрина развития российской науки (Указ Президента РФ от13.06.1996 г. 

№ 884 ред. 23.02.2006 г.).
Стратегия национальной безопасности РФ (Указ Президента РФ 

от 31.12.2015 г. № 683).
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Стратегия НТР России до 2035 г (Указ Президента РФ от 01.12.2016 г. № 642 
с изменениями от 28.02.2024 г.).

Стратегия пространственного развития РФ на период до 2025 г. (Распоря-
жение Правительства РФ от 13.02.2019 г. № 207-р).

Стратегия экономической безопасности РФ на период до 2030 года (Указ 
Президента РФ от 13.05.2017 г. № 208).

Постановление Правительства РФ от 18.04.2016 г. №317 «О реализации 
Национальной технологической инициативы».

Указ Президента РФ от 07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и стра-
тегических задачах развития РФ на период до 2024 г».

Нацпроект «Наука» (утверждён Советом при Президенте РФ по стратеги-
ческому развитию и нацпроектам от 24.12.2018 г. № 16).

Постановление Правительства 29.03.19 г. № 377. «Об утверждении Го-
спрограммы научно-технологического развития РФ». 

Программа фундаментальных научных исследований в РФ на период 
до 2035 г.

Указ Президента РФ о мерах по повышению эффективности государствен-
ной научно-технической политики (в ред. Указов Президента РФ от 20.07.2023 
№ 543, от 28.02.2024 № 145).

Решения Координационного совета по приоритетным направлениям на-
учно-технологического развития РФ.

Особую регулирующую роль играют регулярные (с 2003 г.) Ука-

зы Президента России, определяющие приоритетные направле-

ния и критические технологии научно-технологического разви-

тия. Последний Указ Президента РФ № 529 издан 18.06.24 «Об ут-

верждении приоритетных направлений научно-технологического 

развития и перечня важнейших наукоемких технологий». В нем 21 

критическая технология, 6 сквозных технологий, 7 приоритетных 

направлений (Высокоэффективная и ресурсосберегающая энер-

гетика; Превентивная и персонализированная медицина, обес-

печение здорового долголетия; Высокопродуктивное и устойчи-

вое к изменениям природной среды сельское хозяйство; Безопас-

ность получения, хранения, передачи и обработки информации; 

Интеллектуальные транспортные и телекоммуникационные систе-

мы, включая автономные транспортные средства; Укрепление со-

циокультурной идентичности российского общества и повышение 

уровня его образования; Адаптация к изменениям климата, сохра-

нение и рациональное использование природных ресурсов).

Если в отношении законодательных функций полномочия по-

нятны и есть последовательность принятия законов: субъект зако-

нодательной инициативы – Государственная Дума (нижняя пала-

та парламента) – Совет Федерации (верхняя палата) – Президент 

России, то в исполнительной власти, так или иначе, таким управ-

лением занимаются Министерство науки и высшего образования, 

Министерство промышленности и торговли, Минэкономразви-
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тия, Минфин, Российская академия наук, Минобороны, федераль-

ные отраслевые органы исполнительной власти – ФОИВ (по сво-

им полномочиям).

Определенную роль в регулировании науки и инноваций путем 

финансирования (посредством грантов) приобретают федераль-

ные научные фонды – Российский научный фонд, Фонд содейст-

вия инновациям (развития малых форм предприятий в научно-тех-

нической сфере), а также Фонд развития промышленности, фор-

мирующийся из отчислений предприятий и федеральных средств.

Кроме того, существуют надминистерские государственные 

и общественно-государственные структуры (комиссии) при Прези-

денте России, Правительстве, Совете безопасности и др.

Существенную роль в формировании научного пейзажа игра-

ют структуры и их руководители, которых можно с полным правом 

отнести к лоббистским: госкорпорации (Ростехнологии, Роскос-

мос, Росатом и др.), Федеральные университеты и научно-исследо-

вательские центры (руководителей которых назначает Президент 

России) и т.д. Ключевым в этом случае является приближенность 

этих структур и руководителей к знаковым фигурам.

Полномочия органов государственной власти субъектов РФ, 

органов местного самоуправления, иных органов и организаций 

в сфере научной, научно-технической и инновационной деятель-

ности определяются законами и нормативными актами данных ор-

ганов или организаций в пределах их компетенций. Причем в по-

следнее время им даны права как организовывать свои научные 

и образовательные структуры, так и финансировать федеральные 

научные и образовательные структуры, работающие в интересах 

субъекта Федерации.

Таким образом, в отсутствие централизации, фактически доми-

нирует и реализуется так называемое ручное управление наукой, 

когда мнение экспертного сообщества хотя и звучит, но недоста-

точно учитывается при принятии ключевых государственных ре-

шений.

В Российской Федерации выделяются следу-

ющие категории ученых:

• научный работник – исследователь, осу-

ществляющий научную, научно-техниче-

скую, научно-экспертную деятельность в на-

учных, образовательных и иных организаци-

ях в качестве основного вида деятельности;

• научно-педагогический работник – исследователь, осуществля-

ющий деятельность, связанную с подготовкой и повышением 

квалификации специалистов с высшим образованием, непо-

Субъекты 
и инфраструктура 
научной, научно-

технической 
и инновационной 

деятельности
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средственно участвующий в научной, научно-технической де-

ятельности и обеспечивающий внедрение новых знаний, до-

стижений науки и техники в образовательный процесс. 

• Научная квалификация, ученые степени и звания присваи-

ваются государственной системой контроля и надзора в сфе-

ре образования и науки, включающей в себя советы по за-

щите диссертаций и Высшей аттестационной комиссией 

при Минобрнауки России (руководство осуществляет РАН). 

Существует две ученых степени (доктор и кандидат наук) 

и ученые звания (доцент, профессор).

Признание (нострификация) зарубежных ученых степеней 

и званий также определено федеральными нормативными доку-

ментами.

Научной организацией признается юриди-

ческое лицо независимо от организацион-

но-правовой формы и формы собственно-

сти, осуществляющее научную, научно-тех-

ническую, научно-экспертную деятельность, 

и обеспечивающее передачу результатов этой 

деятельности и (или) прав на них для их ис-

пользования, либо обнародование полученных результатов.

Научным организациям, получившим международное призна-

ние, имеющими материально-техническую базу и кадровый потен-

циал, значимые для социально-экономического развития России, 

может быть присвоен специальный правовой статус: националь-

ный исследовательский центр; федеральный научно-технологиче-

ский центр, отраслевой или региональный научно-технологиче-

ский центр. 

Государственные академии наук (ГАН), которые создаются в фор-

ме некоммерческих организаций или в иных формах, организовыва-

ют и координируют фундаментальные и поисковые научные иссле-

дования, участвуют в координации прикладных научных исследо-

ваний в соответствующих отраслях науки и техники, осуществляют 

анализ и оценку полученных результатов, вырабатывают предложе-

ния о приоритетах развития фундаментальных наук в соответству-

ющей области знаний, обеспечивают научно-методическое сопро-

вождение реализации отраслевых государственных программ, науч-

но-консультативное и экспертное обеспечение в соответствующих 

отраслях науки и техники. В РФ работают Российская академия 

наук (РАН), Российская академия образования (РАО), Российская 

академия архитектуры и строительных наук (РААСН), Российская 

академия художеств (РАХ). РАН является государственной акаде-

Организации, 
осуществляющие 
научную, научно-

техническую 
и инновационную 

деятельность



619

мией наук, особенности правового статуса, функции и задачи кото-

рой определяются специальным федеральным законом.

Территории инновационного развития – особые экономические 

зоны, территории опережающего развития, кластеры, наукограды 

Российской Федерации, другие локальные территории, развитие 

которых осуществляется за счет имеющегося научного, промыш-

ленного и образовательного потенциала.

§9.5 Оценка эффективности научной и научно-технической 
деятельности

Для анализа деятельности организаций сферы науки, ее влия-

ния на экономику важны законы, определяющие формирование 

официальной информации, предоставляемой федеральными орга-

нами исполнительной власти (ФОИВ), министерствами, ведомст-

вами, корпорациями и организациями, в том числе производствен-

ными, прямо не относящимися к научным учреждениям. Прежде 

всего, это Закон 2007 года «Об официальном статистическом учете 

и системе государственной статистики в РФ» и нормативные акты 

по его реализации.

Научные организации обязаны предоставлять Росстату, Мино-

брнауке и органам официального статистического учета данные 

по утвержденным формам для формирования официальной стати-

стической информации.

Важно внедрение по рекомендации Организация экономиче-

ского сотрудничества и развития (ОЭСР) системы национальных 

счетов – СНС-2008, которые изменяют трактовку расходов на на-

учно-исследовательскую деятельность, влияющих на величину, 

структуру и темпы роста ВВП. Затраты на результаты научно-ис-

следовательской деятельности показываются как валовое нако-

пление основного капитала, так же как затраты на здания, обору-

дование, компьютерное программное обеспечение, поскольку они 

могут использоваться в процессе производства. В балансе для них 

выделена отдельная позиция («исследования и разработки») в со-

ставе основных фондов.

В России нет законодательно утвержденной единой системы 

оценки эффективности деятельности научных учреждений, ву-

зов и отдельных ученых. В ряде правительственных документов 

есть определенные наукометрические показатели для такой оцен-

ки, прогнозирования и мониторинга, которые используются по-

чти всеми федеральными и региональными структурами и госу-

дарственными академиями наук. Эти нормативные акты утвер-

ждаются на уровне Правительства РФ либо Минобрнауки. Такие 
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ориентировки содержатся в национальном проекте «Наука» 2018 

года и были утверждены Минобрнауки в качестве так называемо-

го КБПР (Комплексного балла публикационной результативно-

сти – пересматривается). Отношение к таким показателям среди 

научного сообщества неоднозначное, поскольку привело к тиражи-

рованию научных статей, причем пре имущественно в зарубежных 

журналах, что нанесло ущерб как развитию прикладных работ, так 

и российским журналам. 

Среди таких показателей – количество ученых и учреждений, 

публикаций разного уровня (отражающихся в международных ба-

зах данных типа Scopus, Web of Science и др.), количество новых 

технологий и разработок, цитирование в расчете на ученого и ор-

ганизацию (так называемый индекс Хирша), вовлеченность в меж-

дународные кооперативные исследования. Однако был проигнори-

рован важный показатель – расчет эффективности затрат на еди-

ницу полученной интеллектуальной собственности (публикация, 

патент, изделие и др.), что поставило в неравное положение пери-

ферийные НИУ.

Кроме того, оцениваются явно ненаучные показатели, такие , 

как процент ученых в возрасте до 39 лет, средняя заработная пла-

та и привлечение внебюджетных средств. Еще один спорный кри-

терий в условиях долгосрочной блокады и санкций – продолже-

ние использования международных (американских и европейских) 

систем цитирования, в том числе в системе грантов. Такие крите-

рии используются в дорожных картах развития различных ведомств 

и учреждений для анализа, мониторинга, отнесения научных орга-

низаций к разным уровням.

Ситуация несколько изменилась с 2023 г., когда стали учиты-

ваться показатели публикаций в высокорейтинговых российских 

журналах (так называемые категории журналов ВАК602). Но при 

этом появились проблемы иного рода – исследователи стремятся 

публиковаться в высокорейтинговых журналах, что повышает их 

качество, но другие журналы теряют перспективы роста (в 2025 году 

Миннауки России вернулось к практике благоприятствования пу-

бликаций российских ученых в зарубежных журналах, но уже под 

флагом т.н. «Белого списка журналов»).

602 Все научные журналы ВАК поделены на 3 большие группы (категории) К1, 

К2 и К3. Самый объемный по наполнению К2 (50% журналов). На К1 и К3 прихо-

дится по 25% журналов. Группы К1–К3 это категория научных изданий, определяю-

щая их востребованность и ценность в научном сообществе. Критериями отнесения 

к определенной категории в тот или иной квартиль стали индексы научного цитиро-

вания издания и авторов, публикующихся на его страницах. Кроме того, учитывает-

ся частота просмотров статей издания в течение года.
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Естественно, что к промышленным предприятиям преимущест-

венно применяются иные критерии – это выпуск и экспорт науко-

емкой и высокотехнологичной продукции.

§9.6 Международное сотрудничество в сфере научной, 
научно-технической и инновационной деятельности

Международное сотрудничество в сфере научной, научно-тех-

нической и инновационной деятельности осуществляется на ос-

нове двухсторонних и многосторонних договоров и соглашений. 

Организации, осуществляющие научную, научно-техническую, 

инновационную деятельность, вправе вступать в международные 

научные и научно-технические организации и объединения, участ-

вовать в международных научных и научно-технических проек-

тах и программах, научных и научно-технических проектах и про-

граммах иностранных государств, заключать договоры (контракты) 

и иные соглашения с иностранными юридическими лицами как 

в РФ, так и за ее пределами.

Из международных организаций, в уставе которых содержат-

ся упоминания о проведении и координации научных исследо-

ваний, следует прежде всего упомянуть Всемирную организацию 

интеллектуальной собственности (ВОИС), которая является ме-

ждународной межправительственной организацией системы ООН 

со штаб-квартирой в Женеве (Швейцария).

Вставка 5. Конвенция по учреждению ВОИС была подписана 14 июля 
1967 года в Стокгольме. Членами ВОИС являются 185 государств или бо-
лее 90% стран мира. СССР стал членом ВОИС в 1970 году, а Россия участвует 
в ВОИС с 25 декабря 1991 года.

Начало ВОИС было положено в 1883 и 1886 году, когда были приня-
ты Парижская конвенция по охране промышленной собственности и Берн-
ская конвенция об охране литературных и художественных произведений, 
и предусматривалось создание соответствующих международных бюро, ко-
торые были объединены в 1893 году под названием «Объединенные между-
народные бюро по охране интеллектуальной собственности». Они просуще-
ствовали до 1970 года, когда их сменило Международное бюро, выполняю-
щее в настоящее время функции секретариата ВОИС.

Целями ВОИС являются содействие охране интеллектуальной собствен-
ности во всем мире путем сотрудничества государств во взаимодействии 
с любой другой международной организацией и обеспечение сотрудничест-
ва между Союзами в области охраны интеллектуальной собственности раз-
ных стран.

Те или иные функции прогнозирования, координации и даже 

финансирования (путем создания специальных фондов) профиль-
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ных научных разработок выполняют такие международные орга-

низации, как ЮНЕСКО, Всемирная организация здравоохранения 

(ВОЗ), Международная организация труда (МОТ), ЮНЕП (United 

Nations Environment Programme, UNEP), созданная в рамках сис-

темы ООН программа, способствующая координации охраны при-

роды на общесистемном уровне. Программа учреждена на осно-

ве резолюции Генеральной Ассамблеи ООН № 2997 от 15 декаб-

ря 1972 года.

Важную роль в достижении странами целей устойчивого разви-

тия играет Программа развития ООН (ПРООН)603, ЮНИСЕФ ко-

ординирует исследования в области прав ребенка, Всемирная про-

довольственная программа координирует работы по агропроектам. 

По профилю координируют такую работу Фонд ООН в области на-

родонаселения (ЮНФПА), конференция ООН по торговле и раз-

витию (ЮНКТАД), Всемирная метеорологическая организация, 

международный союз электросвязи (МСЭ – в области информаци-

онно-коммуникационных технологий), программа по промышлен-

ному развитию (ЮНИДО), объединенная программа ООН по ВИЧ/

СПИД и др.

Всемирно известен также Нобелевский комитет (учрежден-

ный в конце XIX века Альфредом Бернхардом Нобелем), ежегод-

но присуждающий Нобелевские премии (высшие престижные на-

грады науки) за выдающиеся достижения в основных направлени-

ях науки.

Международные научные организации формируются, как пра-

вило, по профессиональному признаку, но в ряде случаев ученые 

разных специальностей объединяются для решения и важнейших 

социальных проблем – разоружения (особенно ядерного и другого 

оружия массового поражения), экологии, климата и др. 

Российские ученые работали и работают (в том числе в руковод-

стве) в организациях – Лауреатах Нобелевских премий мира, таких 

как Пагуошская конференция ученых (в России – Пагуошский ко-

митет РАН), Международной организации «Врачи мира за предо-

твращение ядерной войны» и др.

603 В 1993 г. между МИД РФ и ООН было подписано Соглашение об учреждении 

в России Объединённого представительства ООН, в том числе ПРООН. Представи-

тельство ПРООН в России было открыто в Москве в 1997г. В начале 2011 г. в связи 

с завершением Страновой программы на 2008–2010 годы и обретением Российской 

Федерацией статуса страны-донора международной помощи, страновое Предста-

вительство ПРООН в России было преобразовано в Офис по поддержке проектов 

ПРООН. В настоящее время действует Рамочное соглашение между ПРООН и Пра-

вительством РФ (2016), в рамках которого Россия стала донором проектов по реали-

зации Повестки 2030 в развивающихся странах, прежде всего в регионе СНГ.
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Все большее значение в условиях нарастания негативных тен-

денций и социальных конфликтов имеют формирующиеся между-

народные профессиональные и общественные организации, в ко-

торых ведущую роль играют крупнейшие ученые, в том числе Нобе-

левские лауреаты. Они не только объединяют выдающихся ученых, 

присуждают профильные премии, но и играют большую роль как 

экспертные и прогнозные организации, влияющие на принятие по-

литических решений. 

Огромную роль ученые (в том числе СССР) внесли в разработку, 

лоббирование и принятие Международных конвенций по химиче-

скому, биологическому оружию, Договоров о нераспространении 

ядерного оружия, о запрещении ядерных испытаний и др.

§9.7 Реформы управления наукой и инновациями в России
Современное положение науки в России, её участие в решении 

важнейших задач государственного развития является прямым ре-

зультатом трансформаций политической, социальной и экономи-

ческой систем России, начатых в конце 90-х годов. 

Сложившийся после Второй мировой войны мировой порядок 

обеспечивал мирное сосуществование конкурирующих социаль-

но-экономических систем, что позволило в течение длительного 

времени поддерживать мир на Земле. Об устойчивости той систе-

мы говорит тот факт, что даже сильнейший Карибский кризис был 

преодолен дипломатическими путями и в итоге способствовал су-

щественному повышению глобальной безопасности. После распа-

да СССР в России был принят курс на встраивание страны в сло-

жившуюся систему отношений западных стран. Однако западные 

страны не были готовы рассматривать Россию как равноправно-

го партнёра, отводя ей второстепенное место в мировой иерархии. 

Но в полной мере решить эту задачу препятствовало наличие до-

ставшегося в наследство научно-технологического потенциала. 

В СССР наука рассматривалась как основной фактор разви-

тия, которому уделялось самое пристальное внимание. И, как по-

казала практика, это было вполне оправданно, поскольку позволи-

ло в полной мере восстановиться стране после тяжелейшей войны 

и занять лидирующую роль в мире. В период своего расцвета СССР 

обладал крупным научно-технологическим комплексом, в осно-

ве которого лежала реализация двух проектов: атомного и косми-

ческого. 

Наука была встроена в систему государственного управления 

как институт, осуществляющий научное обоснование и сопро-

вождение важнейших государственных решений. В этом особая 
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роль отводилась АН СССР. За общую координацию научно-тех-

нической деятельности, внедрение новейших достижений ученых 

в экономику отвечал Государственный комитет по науке и техно-

логиям (ГКНТ СССР), возглавляемым заместителем Председате-

ля Правительства страны. В руководстве политическими, законо-

дательными и административными структурами обязательно при-

сутствовали видные советские ученые. 

Реформы 90-х годов принципиально изменили отношения госу-

дарства и науки. Теперь основными факторами развития были при-

знаны финансовые структуры и ресурсодобывающие отрасли, а на-

ука рассматривалась лишь как один из институтов, функциониру-

ющий по законам рыночной экономики604. В новой парадигме уже 

не наука показывала государству имеющиеся проблемы и возмож-

ные пути их решения, а государство указывало науке направления 

исследований и разработок. 

Для выработки нового видения развития российской науки 

были приглашены эксперты Организации экономического разви-

тия и сотрудничества (ОЭСР)605, которыми был подготовлен специ-

альный доклад о состоянии науки в России и даны рекомендации 

о направлениях её реформирования. 

В конечном виде доклад весьма противоречив. Так, например, 

утверждалось, что РАН имеет собственность (с. 48), что не соот-

ветствовало действительности, поскольку всё, чем управляла РАН, 

принадлежало государству. 

Говоря об интеграции науки и образования, авторы доклада ут-

верждали, что «в прошлом очень немногие ученые академии препода-
вали на старших курсах», что также было далеко от реального поло-

жения дел. 

Рассматривая перспективы развития академического сектора 

науки, авторы предполагали, что РАН будет продолжать существо-

вать как клуб учёных и научно-исследовательская организация, при 

этом будет ограничено её право распоряжаться научным оборудо-

ванием и зданиями исследовательских организаций или коммер-

циализовать их. Также было показано, что в реальном исчислении 

бюджет РАН с 1990-го по 1992 год уменьшился в 2,5 раза.

В то же время в рекомендациях доклада особое вынимание было 

уделено (с. 94) «необходимости создания на высшем государствен-

ном уровне межведомственной структуры, в рамках которой можно 

было бы обсуждать и принимать решения относительно роли, кото-

604 Иванов В.В. Глобальная гуманитарно-технологическая революция: предпо-

сылки и перспективы // Инновации. 2017. № 6. С. 3–8.
605 Научно-техническая и инновационная политика. Российская Федерация. 

Оценочный доклад. Т.1/ОЭСР, 1993.
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рую играют наука и техника на пути вывода страны из кризисного 

положения». В части распределения обязанностей по управлению 

научно-технической сферой предлагалось возложить на Миннауки 

России ответственность за вопросы научно-технической политики 

и бюджетное финансирование гражданских НИОКР. За Академи-

ей наук должно быть сохранено руководство научными института-

ми, а высшая школа должна больше привлекаться к участию в на-

учной деятельности.

В соответствии с рекомендациями «Российский фонд фунда-

ментальных научных исследований должен оставаться независи-

мой организацией в сфере Миннауки, в управлении которой при-

нимали бы активное участи Академия наук и высшая школа».

Также предлагалось обеспечить финансирование НИОКР 

в объёме примерно 3% от расходной части государственного бюд-

жета, сокращение количества ученых и техников, сокращение и ре-

организации различных институтов, определение условий привати-

зации научных организаций. 

Таким образом, зарубежными экспертами были задан вектор ре-

формирования российского научного комплекса. 

Но в это же время в РАН и в Российской академии государст-

венной службы при Президенте Российской Федерации проводи-

лись исследования, направленные на разработку политики иннова-

ционного развития606, которые в концентрированном виде изложе-

ны в докладе академика В.Л. Макарова «Экономика знаний: Уроки 

для России»607. 

В 2002 г. Президентом Российской Федерации были утверждены 

«Основы политики Российской Федерации в области развития нау-

ки, технологий и техники на период до 2010 года и дальнейшую пер-

спективу», которыми были определены конкретные меры по разви-

тию научно-технологического комплекса страны с целью перевода 

экономики на инновационный путь развития.

Однако ситуация коренным образом изменилась в 2004 г., когда 

наука была признана «услугой» и переведена из реального секто-

ра экономики в социальный. Вопросы управления научной сферой 

были переданы в созданное Министерство образования и науки. 

Одновременно с этим из Бюджетной классификации был исклю-

606 Иванов В.В. Глобализация 4.0: предпосылки и перспективы //Вопросы фило-

софии. 2022. № 8. С. 195–200; Иванов В.В. Глобальная гуманитарно-технологиче-

ская революция: предпосылки и перспективы// Инновации. 2017. № 6; Иванов В.В. 
Новая научно-технологическая политика // Экономическое возрождение России. 

2022. № 3(73). С. 24–28.
607 Иванов В.В. Основные направления государственной политики обеспече-

ния технологического суверенитета // Экономика науки. 2024. Т. 10. № 1. С. 10–20.
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чен раздел «6.Фундаментальные научные исследования и содейст-

вие научно-техническому прогрессу».

Следующий этап преобразований научно-технологического 

комплекса страны был разработан в Высшей Школе Экономики 

в 2010 году, исходя из следующих положений608:

• мнения о том, что Россия сохраняет мировое лидерство в фун-

даментальной науке, являются «мифом».

• реализация инновационной политики в РФ требует измене-

ния структуры российской науки на основе международных 

критериев ее эффективности, 

• по абсолютным показателям финансирования российская на-

ука сравнима с уровнем Великобритании и Франции, за по-

следние 15 лет (с 1996 г.) бюджетные вложения в нее возросли 

в четыре раза. При этом доля статей российских ученых в ми-

ровых научных журналах неуклонно снижается, а доля России 

на мировых рынках высокотехнологичной продукции состав-

ляет около 0,2%, что находится в пределах статистической по-

грешности.

• радикальный вариант – комплексная реформа российской 

науки на основе международных критериев эффективности 

с опорой на ведущие исследовательские центры, а также целе-

вое «выращивание» исследовательских коллективов в тех вы-

сокотехнологичных направлениях, каких сегодня в России нет.

По сути, предложенные подходы продолжили политику встра-

ивания отечественного научно-технологического комплекса в ме-

ждународное пространство, но далеко не на правах лидера.

Первым шагом реализации этих подходов стали принятые 

в 2012 г. поправки в «Закон об образовании в Российской Феде-

рации», согласно которым аспирантура была признана очередной 

ступенью образования и тем самым утратила свой статус как пер-

вый шаг научной карьеры. 

Но самым «сильным» ходом (начиная с 1992 г.) по преобразо-

ванию российского научно-технологического комплекса следует 

считать принятие Федерального закона от 27.09.2013 г. № 253-ФЗ 

«О РАН, реорганизации государственных академий наук …». РАН 

лишилась статуса высшей научной организации страны, который 

она имела с момента своего основания в 1724 г., ей законодательно 

не разрешено заниматься научной деятельностью, а академические 

научные организации были переданы под управление Минобрнау-

ки России. Таким образом, Россия лишилась неоспоримого конку-

рентного преимущества – системной организации фундаменталь-

ных научных исследований. 

608 М.: РИА Новости, 2010. 7 июль.
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Была разрушена уникальная научно-образовательная система: 

«Академия – Университет – Гимназия», доказавшая свою высокую 

эффективность. 

В результате ликвидации региональных научных центров РАН 

произошла дезинтеграция единого научно-технологического про-

странства страны. РАН превратилась в клуб учёных, о чём и гово-

рилось в докладе ОЭСР.

Следует отметить, что хотя основные задачи реформирования 

были решены, однако главные декларируемые цели, прежде всего: 

повышение конкурентоспособности страны, обеспечение высоких 

темпов роста экономики и качества жизни, достигнуты не были. 

Особенно ярко это проявилось в 2014 году, с введением санкций, 

в том числе в области наукоемких технологий. 

Институциональные трансформации научно-технологическо-

го комплекса страны неразрывно связаны с изменениями в систе-

ме государственного управления исследованиями и разработками. 

Начиная с 1992 года, шесть раз кардинально менялся федеральный 

орган исполнительной власти, отвечающий за научно-технологи-

ческое развитие. Каждая смена руководства – это новая команда, 

новые приоритеты и предпочтения, новый формат отношений уче-

ных и власти. 

Традиционно проблемным вопросом является ресурсное обес-

печение исследований и разработок. На рис.6 показаны доля нау-

ки в структуре ВВП – показатель, определенный рядом стратегиче-

ских документов, и реальный показатель, который с начала этого 

века не превышал 1,1%.

Рис. 6. Доля науки в структуре ВВП: планы и реалии
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По уровню внутренних затрат на одного исследователя Россия 

также существенно отстаёт от развитых стран (рис. 7).

Рис. 7. Внутренние затраты на исследования и разработки в расчете на одного 

исследователя в России и зарубежных странах (ИПРАН РАН), тыс. долл.

По уровню внутренних затрат на фундаментальные исследова-

ния Россия также не входит в число мировых лидеров (рис. 8).

Рис. 8. Внутренние затраты на фундаментальные исследования в России 

и зарубежных странах, в % к ВВП, 2017 г.

Источник: Наука, технологии и инновации России: крат. стат. сб. / 

[гл. ред. Л.Э. Миндели]. М.: ИПРАН РАН, 2007–2019
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Также продолжается снижение численности специалистов, за-

нятых в сфере исследований и разработок (рис. 9).

Рис. 9. Динамика численности специалистов в сфере исследований 

и разработок (тыс. чел.). (ИПРАН РАН)

Установление приоритетов в развитии науки в России, создание 

высокотехнологичной продукции, владение передовыми техноло-

гиями невозможно без должной системы финансирования науки, 

которое на 2022 год едва превышало 1% ВВП (для сравнения: в раз-

витых странах эти траты составляют от 3 до 4,5%) (табл. 3, табл. 4, 

табл. 5).

Таблица 3

Внутренние затраты на исследования и разработки по странам 

(миллионы долларов США; в расчете по ППС)

2000 2010 2022* Позиция страны**

Россия 10 504.4 33 080.9 49 851.1 10

Бразилия 16 571.0 32 465.4 35 905.9 13

Великобритания 25 150.6 37 537.8 97 792.6 6

Германия 53 895.7 86 965.4 153 724.2 4

Индия 16 742.4 41 237.1 59 117.8 8

Италия 15 474.7 25 382.5 40 138.6 11

Канада 16 744.9 24 889.1 35 280.4 14

Китай 32 899.1 212 161.6 667 638.6 2

Республика Корея 18 520.6 52 146.6 119 582.8 5

США 268 558.0 408 496.0 806 013.0 1

Тайвань 9147.9 25 044.6 55 560.7 9

Франция 33 276.7 50 860.0 77 224.8 7

Япония 98 935.2 140 511.5 177 427.5 3

Источник: Наука. Технологии. Инновации: 2024: краткий статистический сбор-

ник / В.В. Власова [и др.]. М.: ИСИЭЗ ВШЭ, 2024.
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Таблица 4

Внутренние затраты на исследования и разработки 

в % к ВВП по странам

2000 2010 2022*

Россия 1.05 1.13 0.94

Бразилия 1.05 1.16 1.17

Великобритания 1.61 1.63 2.91

Германия 2.41 2.73 3.13

Индия 0.76 0.79 0.66

Италия 1.00 1.22 1.45

Канада 1.86 1.83 1.55

Китай 0.89 1.71 2.43

Республика Корея 2.13 3.32 4.93

США 2.62 2.71 3.46

Тайвань 1.91 2.82 3.77

Франция 2.09 2.18 2.22

Япония 2.86 3.10 3.30

Источник: Наука. Технологии. Инновации: 2024: краткий статистический сбор-

ник. М.: ИСИЭЗ ВШЭ, 2024.

Таблица 5

Внутренние затраты на исследования и разработки: 

международные сопоставления

Внутренние 

затраты на ИР 

по отношению 

к ВВП 

в 2020 г.,% (Х
1
)

Прирост 

показателя 

Х
1
 за период 

с 2010 

по 2020

Внутренние за-

траты на ИР 

в 2020 г., млрд 

долларов США 

по ППС (Х
2
)

Прирост 

показателя 

Х
2
 за период 

с 2009 по 2019

1 2 3 4 5

Австрия 3,22 18,0 14 025,12 25,81

Бельгия 3,38 63,8 17 756,87 76,37

Великобритания* 1,71 4,6 51519,05 25,00

Венгрия 1,60 41,7 4 728,48 75,80

Германия 3,13 14,6 125 566,64 28,58

Израиль 5,44 38,5 18 600,39 93,09

Италия 1,51 24,0 32 166,11 13,90

Канада 1,84 0,9 30 335,77 15,90

КНР 2,40 40,1 564 102,74 170,84

Корея 4,81 45,2 103 135,18 86,96
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1 2 3 4 5

Россия 1,10 4,4 40 322,30 18,44

США 3,45 27,1 664 065,69 49,33

Франция 2,35 7,7 63 125,45 12,18

Швеция 3,49 10,2 17 880,82 30,62

Эстония 1,75 10,9 785,19 52,72

Япония 3,27 5,5 167 142,94 9,07

* Данные по Великобритании представлены за 2019 г.

Источник: OECD (2023), Gross domestic spending on R&D (indicator). URL: 

https://stats. oecd. org/Index. aspx? DataSetCode=MSTI_PUB# (датаобращения: 

26.01.2023).

На ближайшие годы, к сожалению, не планируется серьезного 

увеличения финансирования. И хотя Президент России В.В. Путин 

анонсировал доведение ассигнований на науку до 2% ВВП, реаль-

ный проект бюджета на ближайшие годы не предусматривает тако-

го увеличения (рис. 10).

Составлено по сведениям из Законов о Федеральном бюджете 

на 2022, 2023, 2024 и последующие годы.

Рис.10. Ассигнования на гражданскую науку из средств федерального бюджета

Окончание табл. 5
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В ставка 6. Ассигнования на реализацию госпрограммы «Развитие 
нау ки, промышленности и технологий» 2022–2026 (млрд руб.)
Наименование 2022 год 2023 год 2024 год 2025 год 2026 год
Итого на реализацию 
госпрограмм

19 120 ,6 19 352,3 20 439,78 19 849,24 21 083,3

Доля в общем объеме 
расходов (в %)

76,0 83,1 79,7 79,6 80,4

Развитие науки, про-
мышленности и тех-
нологий

2101,3 2206,3 2586,8 2251,1 2448,5

доля в % 11,0 11,4 12,7 11,3 11,6

Источник: Законы о Федеральном бюджете на 2022, 2023, 2024 и после-
дующие годы.

Более оптимистичные прогнозы были приведены в докладе 

Президента РАН академика Г.Я. Красникова общему собранию 

РАН в мае 2024 г. – увеличение бюджетных ассигнований фунда-

ментальных и поисковых научных исследований с 496 млрд руб. 

в 2025 г. до 708 млрд в 2026 г. и 821 млрд в 2027 годах, что означает 

увеличение с 0,26 до 0,4% от ВВП. Это примерно 35 млрд долларов 

США по паритету покупательной способности. Но это почти в 20 

раз ниже финансирования наших конкурентов. Особенно наглядно 

это видно на примере ведущих фармацевтических компаний, каж-

дая из которых тратит на исследования и разработки средства, со-

поставимые с затратами на науку всей Российской Федерации.

Вставка 7. Траты 10 крупнейших фармгигантов на научный исследо-
вания

Компания Доход 
(млрд US$)

Бюджет на R&D 
(млрд US$)

% от дохода

Merck & Co. $60,1 30,53 50,8%
Johnson & Johnson 85,2 15,1 17,7%.
Roche. 66,4 14,97 22,6%
Novartis 45,4 11,37 25%
AstraZeneca 45,81 10,94 24%
Pfi zer. 58,5 10,67 18,2%
Eli Lilly 34,12 9,31 27%
Bristol-Myers Squibb 45 9,29 20,6%
AbbVie 54,32 7,68 14,1%
Sanofi 46,81 7,32 15,6%.

Источник: Irena Maragkou. The top pharmaceutical companies by R&D 
expenditure / Pharmaceutical Technology, May 2, 2024. https://www.pharmaceutical-
technology.com/features/the-top-pharmaceutical-companies-by-rd-expenditure/
?cf-view
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Следует признать, что за прошедшее время тенденции разви-

тия практически не изменились (прежде всего, это касается сис-

темы ресурсного обеспечения). Что же касается системы управле-

ния, то в мае 2021 года Указом Президента Российской Федерации 

установлено, что функции формирования научно-технической по-

литики будет осуществлять Совет при Президенте Российской Фе-

дерации по науке и образованию, а практическая реализация воз-

лагается на правительственную комиссию по научно-техническо-

му развитию. 

Рис. 11. Схема управления Государственной программой 

научно-технологического развития России (Доклад РАН, 2024)
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§9.8 Направления совершенствования государственной 
научно-технической и инновационной политики

События последних лет, прежде всего, объявление санкций, ог-

раничивающих доступ России к передовым технологиям и обору-

дованию, показали необходимость обеспечения технологического 

суверенитета. Технологический суверенитет является фундамен-

том инновационного развития страны (группы стран). При этом 

под технологическим суверенитетом будем понимать способность 
экономики самостоятельно выпускать высокотехнологичную продук-
цию, необходимую для решения стратегических задач развития.

Одним из вариантов решения проблемы может стать переход 

к экономике полного инновационного цикла, что подразумевает 

организацию собственными силами выпуска товаров, необходи-

мых для устойчивого развития страны и обеспечения её суверени-

тета, обороны и безопасности. 

В мире известен опыт работы в режиме полного инновационно-

го цикла. В качестве примера можно привести США и Китай. Эти 

страны самостоятельно могут разрабатывать и производить практи-

чески все виды продукции, необходимые для обеспечения жизне-

деятельности населения. При этом активно используется механизм 

технологического заимствования. 

Примером развития по полному инновационному циклу явля-

ется функционирование научно-технологического и промышлен-

ного комплекса СССР после Второй мировой войны. Тогда менее, 

чем за 15 лет удалось не только восстановить народное хозяйство, 

но и вывести страну в мировые лидеры. 

Но переход к экономике полного инновационного цикла не оз-

начает изоляцию от мировых достижений науки и технологий. На-

оборот – в максимальной степени должны использоваться меха-

низмы технологического заимствования, что широко применяется 

в мировой практике (рис. 12).

Переход к экономике полного инновационого цикла требует пе-

ресмотра действующей научно-технической и инновационной по-

литики, её переориентации на обеспечение технологического суве-

ренитета. 

С этой целью необходимо провести анализ действующих страте-

гических документов, их совместимости, и при необходимости вне-

сти сответствующие изменения. Прежде всего, должна быть обес-

печена совместимость по приоритетам научно-технологического 

развития и механизмам реализации Стратегии национальной без-

опасности, Стратегии научно-технологического развития и Кон-

цепции технологического развития. 
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Рис. 12. Технологическое обеспечение национальных целей развития

При этом необходимо актуализировать Стратегию НТР, опре-

делив основной целью создание современной научно-технологиче-

ской базы, обеспечивающей переход к экономике полного иннова-

ционного цикла, реализацию национальных приоритетов и дости-

жение национальных целей, определённых Президентом РФ.

Поскольку речь идет о стратегических перспекивах, необходи-

мо в соответствии с Законом «О Стратегическом планировании 

в РФ» разработать «Основы государственной политики обеспече-

ния технологического суверенитета на период до 2035 года». При 

этом наука должна быть определена как ведущая производительная 

сила, а Российская академия наук должна быть восстановлена как 

высшая научная организация страны, отвечающая за организацию 

и проведение фундаментальных научных исследований, экспер-

тизу важнейших государственных решений, стратегических доку-

ментов и программ. С учетом опыта разработки аналогичных доку-

ментов, эта работа могла бы быть выполнена Советом Безопасно-

сти РФ, Госсоветом РФ и Российской академией наук.

В части ресурсного и кадрового обеспечения необходимо разра-

ботать механизмы финансового обеспечения исследований и раз-

работок на уровне не менее 2% ВВП. 

Особое внимание должно быть уделено подготовке кадров выс-

шей квалификациии. Аспирантура должна рассматриваться как 

первый шаг научной карьеры. Работая над подготовкой диссерта-

ции в научной группе, аспирант (соискатель) получает навыки рабо-

ты в научном коллективе, конкретные знания и опыт организации 
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и проведения научных исследований и разработок, по представле-

нию полученных результатов. Методически это принципиально от-

личается от аудиторных занятий (лекции, семинары и др.), являю-

щихся основой современного высшего образования. 

В части обеспечения единства научно-технологического про-

странства необходимо обратить особое внимание на государствен-

ную региональную научно-техническую политику, научно-техно-

логическое сопровождение развития территорий. Эта работа долж-

на проводиться по следующим направлениям:

• реализация программ научно-технического и инновационно-

го развития территорий;

• развитие территорий с высокой концентрацией научно-техно-

логического развития;

• формирование территорий инновационного развития;

• создание инновационной инфраструктуры.

Как уже отмечалось выше, для успешного научно-технологи-

ческого развития необходимо использовать имеющийся междуна-

родный опыт. Это достигается методами научной дипломатии с ис-

пользованием на данном этапе следующих механизмов:

• участие в работе международных организаций (UNESCO, 

IAEA и др.);

• участие в международных проектах;

• инициирование международных проектов на территории Рос-

сии;

• создание единого научно-технологического пространства 

Союз ного государства России и Беларуси; 

• создание единого научно-технологического пространства 

ЕАЭС.

В заключение сформулируем основные положения, которые мо-

гли бы стать основой политики обеспечения технологического су-

веренитета:

• позиционирование науки как ведущей производительной 

силы, обеспечивающей развитие страны, её глобальную кон-

курентоспособность и безопасность; 

• создание системы управления, ориентированной на обеспече-

ние технологического суверенитета и перевод экономики в ре-

жим полного инновационного цикла, обеспечение взаимодей-

ствия научного-технологического и производственного секто-

ров, снижение административных барьеров;

• восстановление системных фундаментальных исследований 

под руководством РАН. При этом, наряду с «чистыми» фунда-

ментальными научными исследованиями, должны проводить-

ся «ориентированные» фундаментальные научные исследова-

ния, направленные на решение практических задач;
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• обеспечение выпуска отечественной наукоемкой продукции 

на основе диверсификации оборонно-промышленного ком-

плекса;

• разработка механизмов стимулирования привлечения бизнеса 

к развитию отечественного научно-технологического потен-

циала и наукоёмкой промышленности;

• восстановление в государственной бюджетной классифика-

ции раздела «Наука» с подразделами: «фундаментальные на-

учные исследования» и «прикладные разработки»;

• обеспечение расходов на науку не менее 2% ВВП.
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Темы (или вопросы ) для обсуждения
1. Организация науки и научных исследований в России и сравнение с ве-

дущими странами мира, наукометрия.
2. Управление сферой научных исследований и научно-технической дея-

тельностью, проблемы перехода на новый технологический уклад.
3. Реформа управления и финансирования научной деятельности в Рос-

сии (в том числе РАН).
4. Государственно-частное партнерство в научных исследованиях в Рос-

сии – проблемы и задачи. Возможности использования в практике.
5. Технологический суверенитет как основа национальной безопасности.
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Глоссарий (на русском и китайском языках)
Термин 

на русском

Объяснение Термин 

на китайском

Объяснение

Глава 1. Государственная социальная политика

Социальная по-

литика 

(Social Policy)

• область междисципли-

нарных исследований, 

в которых изучается, 

как общество в раз-

личных условиях от-

вечает на социальные 

потребности граждан

社会政策
（社会政策）

- 一个跨学科研究
领域，研究社会在
不同条件下如何
应对公民的社会
需求。

• деятельность государ-

ства, экономических 

структур и граждан-

ского общества по со-

гласованию интересов 

различных социаль-

ных групп и социаль-

но-территориальных 

общностей в сфере 

производства, рас-

пределения и потре-

бления

- 国家、经济结构
和民间社会在生
产、分配和消费领
域协调不同社会群
体和社会领土社区
利益的活动。

Социальное го-

сударство 

(Государство все-

общего благосо-

стояния)

Welfare State

• государство или обще-

ство, которое признает 

свою ответственность 

за удовлетворение ос-

новных социальных 

потребностей граж-

дан и предпринима-

ет для этого соответст-

вующие практические 

усилия

福利社会
（福利国家）

- 承认其有责任满
足公民基本社会需
求并为此做出适当
实际努力的国家或
社会。

Социальная спло-

ченность 

• степень связанности 

и солидарности между 

группами общества

社会凝聚力 - 社会群体之间的
联系和团结程度

• социальный процесс, 

целью которого яв-

ляется консолидация 

граждан путем сниже-

ния уровня неравен-

ства, социально-эко-

номических различий 

и разногласий в об-

ществе

- 一个社会进程，
其目标是通过减少
不平等、社会经济
差异和社会分歧来
巩固公民。

Принятие го-

сударствен-

ных решений 

(Government 

Decision Making)

• процесс разработки 

и реализации ключе-

вых правительствен-

ных целей, направлен-

ных на решение об-

政府决策 - 制定和实施主要
政府目标的过程，
旨在解决重大社会
问题，并在政治、
行政和民间行为者
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щественно значимых 

задач и выработанных 

на этой основе коопе-

рации и компромиссе 

политических, адми-

нистративных и граж-

данских акторов, до-

стигаемых в процессе 

согласования их пози-

ций и подходов

之间的合作与妥协
的基础上发展，并
在协调其立场和方
法的过程中实现。

Правящий поли-

тический режим 

(Ruling political 

regime)

• совокупность государ-

ственных институтов 

и элитарных коали-

ций правящего клас-

са (неформальных се-

тей правящего клас-

са), определяющих 

фактический харак-

тер принятия государ-

ственных решений, 

и политические ком-

муникации государст-

ва и общества

执政政权
（执政政权）

- 一系列国家机构
和统治阶级的精英
联盟（统治阶级的
非正式网络），它
们决定国家决策以
及国家和社会政治
沟通的实际性质。

Государство как 

субъект приня-

тия решений (The 

state as a subject 

of decision mak-

ing)

• институт, организу-

ющий процесс со-

гласования позиций 

и целей официаль-

ных органов власти 

и управления с биз-

нес-корпорациями, 

а также с граждан-

скими структурами 

и международными 

организациями в це-

лях конструктивного 

решения крупных, об-

щественно значимых 

проблем

国家作为决策
主体

- 组织协调官方当
局和管理层与商业
公司、民间机构和
国际组织的立场和
目标的机构，以便
建设性地解决重大
的、具有社会意义
的问题。

Государственная 

политика в соци-

альной сфере 

• форма целенаправлен-

ной активности госу-

дарства, направлен-

ная на неуклонный 

рост качества жиз-

ни человека, создание 

благоприятной сре-

ды для его самораз-

вития и превращение 

в активного агента со-

циальных преобразо-

ваний

社会领域的国家
政策

- 国家有针对性的
活动形式，旨在稳
定提高人的生活质
量，为人的自我发
展创造有利的环
境，并成为社会变
革的积极推动者。
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• выражена в перечне 

конкретных решений 

и мероприятий, на-

правленных на реше-

ние проблем, касаю-

щихся разнообразных 

(демографических, 

профессиональ-

ных, гендерных, эт-

нических и др.) групп 

и слоев населения, по-

вышение уровня и ка-

чества получаемых 

гражданами социаль-

ных благ и услуг

- 以一系列具体决
定和活动的形式表
达，旨在解决与不
同（人口、职业、
性别、民族等）群
体和人口阶层有关
的问题，提高公民
获得的社会福利
和服务的水平和
质量。

Государственная 

социальная поли-

тика (State social 

policy)

• целенаправленная де-

ятельность государст-

ва по управлению об-

щественными процес-

сами и отношениями 

в социальной сфере

国家社会政策 - 国家为管理社会
进程和社会领域关
系而进行的有目的
的活动。

Сравнительная 

социальная поли-

тика (Comparative 

Social Policy)

• анализ социальной 

политики различных 

государств на теоре-

тическом (концепту-

альном) и практиче-

ском (реализация со-

циальной политики) 

уровнях. М.б. выраже-

на в анализе различ-

ных моделей социаль-

ной политики

比较社会政策 - 在理论（概念）
和实践（社会政策
的实施）层面分析
各国的社会政策。 
M.b.体现在对各种
社会政策模型的分
析中。

Передача по-

литики (policy 

transfer)

• процесс, в котором 

знания о политике, ад-

министративных ме-

ханизмах, институтах 

и идеях в одной поли-

тической среде (прош-

лой или настоящей) 

используются для раз-

работки политики, ад-

министративных ме-

ханизмов, институтов 

и идей в другой поли-

тической среде

政策转移 - 利用有关一种政
治环境（过去或现
在）中的政策、行
政机制、机构和思
想的知识来制定另
一种政治环境中
的政策、行政机
制、机构和思想的
过程。

Безопасность 

(security)

• состояние защищен-

ности личности, об-

щества и государства 

от внутренних и внеш-

них угроз

安全 - 保护个人、社会
和国家免受内部和
外部威胁的状态。
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Общественная 

безопасность 

(public security)

• состояние защи-

щённости человека 

и гражданина, мате-

риальных и духовных 

ценностей общества 

от преступных и иных 

противоправных пося-

гательств, социальных 

и межнациональных 

конфликтов, а так-

же от чрезвычайных 

ситуаций природно-

го и техногенного ха-

рактера

公共安全 - 保护个人和公
民、社会的物质和
精神价值免受犯罪
和其他非法攻击、
社会和种族冲突以
及自然和人为紧
急情况的影响的
状态。

Общественная 

защищенность 

(public safety)

• поддержка сложив-

шихся в обществе «со-

обществ», взаимо-

действие с отраслями 

социального секто-

ра (здравоохранение, 

образование, спорт 

и т.д.), в плане их по-

тенциального вклада 

в общее состояние за-

щищенности

公共保护 - 支持社会上已建
立的社区” ，与
社会部门（医疗保
健、教育、体育
等）的互动，就其
对整体安全状况的
潜在贡献而言。

Предотвращение 

преступности

• стратегии и меры, 

призванные снизить 

риск преступных про-

явлений, а также их 

потенциально нега-

тивных последствий 

для граждан и обще-

ства, включая страх 

стать жертвой пре-

ступления, посредст-

вом оказания воздей-

ствия на множествен-

ные их причины

预防犯罪 -旨在通过影响犯
罪的多重原因来减
少犯罪风险及其对
公民和社会的潜在
负面影响（包括
担心成为犯罪受
害者）的战略和
措施。

Глава 2. Управление социальной сферой

Социальная сфе-

ра

• совокупность отра-

слей, предприятий, 

организаций, непо-

средственным образом 

связанных и определя-

ющих образ и уровень 

жизни людей, их бла-

госостояние, потре-

бление

社会领域 一系列直接相关的
行业、企业和组
织，它们决定人们
的生活方式和标
准、福祉和消费。
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Управление соци-

альной сферой

• процесс планирова-

ния, организации, ко-

ординации и контроля 

деятельности, направ-

ленной на обеспече-

ние благосостояния 

и улучшение качест-

ва жизни в обществе. 

Оно включает в себя 

управление различны-

ми аспектами соци-

альной сферы, такими 

как здравоохранение, 

образование, социаль-

ная защита, культура, 

спорт и другие

社会部门管理 - 规划、组织、协
调和控制旨在确保
社会福祉和提高生
活质量的活动的过
程。它包括对社会
领域各个方面的管
理，如医疗、教
育、社会保障、文
化、体育等。

Социальное 

управление 

• совокупность орга-

низационно офор-

мленных образований 

и управленческих свя-

зей между института-

ми общества, осущест-

вление которых по-

зволяет реализовать 

управленческое воз-

действие между инди-

видами, социальными 

группами и общностя-

ми, политически-

ми, экономическими 

и другими института-

ми общества

社会管理 - 一系列组织上正
式的实体和社会机
构之间的管理联
系，其实施允许在
个人、社会团体和
社区、政治、经济
和其他社会机构之
间实施管理影响

Социальное зако-

нодательство

• совокупность норма-

тивных правовых ак-

тов, регулирующих 

общественные отно-

шения в социальной 

сфере, в которых про-

является социальное 

значение государства

社会法规 - 规范社会领域公
共关系并体现国家
社会意义的一套规
范性法律文件

Система социаль-

ного права

• совокупность прин-

ципов и юридиче-

ских норм, образую-

щих отрасль социаль-

ного права

社会法律制度 - 构成社会法分支
的一套原则和法
律规范

Человеческий ка-

питал 

• совокупность общих 

предрасположенно-

стей, навыков, зна-

ний, квалификаций 

и опыта индивида, ко-

人力资本 -是个人的一般素
质、技能、知识、
资格和经验的集
合，在很大程度上
决定了他为自己和



645

Термин 

на русском

Объяснение Термин 

на китайском

Объяснение

торые во многом опре-

деляют его способ-

ность работать и со-

здавать блага для себя 

и для других членов 

общества

社会其他成员工 
作和创造利益的
能力。

Смешанная эко-

номика благосо-

стояния 

• объединение усилий 

различных источни-

ков благосостояния, 

таких как государст-

во, частный сектор, 

некоммерческий сек-

тор, работодатели, се-

мья, местные сообще-

ства, в удовлетворении 

социальных потребно-

стей граждан

混合福利经济 -结合国家、私营
部门、非营利部
门、雇主、家庭、
当地社区等各种福
利来源的努力，以
满足公民的社会
需求。

Государство со-

циальных инвес-

тиций

• государственное обес-

печение и/или актив-

ное регулирование ин-

вестиций в человече-

ский и социальный 

капитал

社会投资国家 -国家对人力和社
会资本投资的规定
和/或积极监管。

Социальное стра-

хование 

• это специальная сис-

тема защиты работа-

ющих граждан и чле-

нов их семей от потери 

трудового дохода при 

наступлении нетру-

доспособности вслед-

ствие старости, ин-

валидности, болезни, 

безработицы, мате-

ринства, смерти кор-

мильца, участие в ко-

торых соответствую-

щих групп населения 

обязательно

社会保险 -是一项特殊制
度，旨在保护劳动
公民及其家庭成
员，使其免受因年
老、残疾、疾病、
失业、生育、养家
糊口者死亡而丧失
劳动能力时的劳动
收入损失。相关人
口群体。

Социальные ин-

вестиции 

• любые вложения, име-

ющие целью и соци-

альную, и финансо-

вую отдачу; политика, 

направленная на уси-

ление способностей 

и возможностей людей 

и поддержку их полно-

ценного участия в со-

циальной и трудовой 

жизни

社会投资 -是指以社会和财
务回报为目的的任
何投资；旨在增强
人们的能力和能力
并支持他们充分参
与社会和工作生活
的政策。
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Государственный 

бюджет 

• форма образования 

и расходования фон-

да денежных средств, 

предназначенных для 

финансового обеспе-

чения задач и функ-

ций государства 

и местного самоуправ-

ления

国家预算 -是基金中基金的
一种形成和支出形
式，旨在为国家和
地方政府的任务
和职能提供财政
支持。

Государственный 

внебюджетный 

фонд

• форма образования 

и расходования денеж-

ных средств, образуе-

мых вне федерального 

бюджета и бюджетов 

субъектов Российской 

Федерации

国家预算外基金 -是在联邦预算和
俄罗斯联邦主体预
算之外产生的资
金的形成和支出
形式。

Бюджетная сис-

тема Российской 

Федерации 

• основанная на эконо-

мических отношени-

ях и государственном 

устройстве РФ, ре-

гулируемая нормами 

права совокупность 

федерального бюдже-

та, бюджетов субъек-

тов РФ, местных бюд-

жетов и бюджетов 

государственных вне-

бюджетных фондов

俄罗斯联邦预算 -制度是根据俄罗
斯联邦经济关系和
国家结构，受法律
规定的联邦预算、
俄罗斯联邦主体预
算、地方预算和国
家预算外资金预算
的总和。规范。

Доходы бюджета • денежные средства, 

поступающие в без-

возмездном и без-

возвратном поряд-

ке в соответствии с за-

конодательством РФ 

в распоряжение орга-

нов государственной 

власти РФ, органов 

государственной влас-

ти субъектов РФ и ор-

ганов местного самоу-

правления

预算收入 -是根据俄罗斯联
邦立法免费且不可
撤销地收到的、由
俄罗斯联邦政府机
构、俄罗斯联邦主
体政府机构和地方
政府支配的资金

Расходы бюджета • денежные средства, 

направляемые на фи-

нансовое обеспечение 

задач и функций госу-

дарства и местного са-

моуправления

预算支出 -是为财政支持国
家和地方政府的任
务和职能而分配的
资金。

Дотации • бюджетные средства, 

предоставляемые бюд-

жету другого уровня

补贴 -是免费且不可撤
销地向俄罗斯联邦
预算系统另一级
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бюджетной систе-

мы РФ на безвозмезд-

ной и безвозвратной 

основе

预算提供的预算
资金。

Субвенция • бюджетные средства, 

предоставляемые бюд-

жету другого уровня 

бюджетной системы 

РФ или юридическому 

лицу на безвозмездной 

и безвозвратной осно-

вах на осуществление 

определенных целевых 

расходов

补助金 - 无偿且不可撤销
地向俄罗斯联邦预
算系统另一级预算
或法人实体提供的
预算资金，用于实
施某些目标支出。

Субсидия • бюджетные средства, 

предоставляемые бюд-

жету другого уровня 

бюджетной системы 

РФ, физическому или 

юридическому лицу 

на условиях долевого 

финансирования це-

левых расходов

补贴 -在目标费用共享
融资的基础上向俄
罗斯联邦预算系统
另一级预算、个人
或法人实体提供的
预算资金

Бюджетный про-

цесс

• регламентируемая 

нормами права дея-

тельность органов го-

сударственной власти, 

органов местного са-

моуправления и участ-

ников бюджетного 

процесса по составле-

нию и рассмотрению 

проектов бюджетов, 

проектов бюджетов го-

сударственных вне-

бюджетных фондов, 

утверждению и ис-

полнению бюджетов 

и бюджетов государ-

ственных внебюджет-

ных фондов, а также 

по контролю за их ис-

полнением

预算过程 -是国家机关、地
方政府和预算过程
参与者在法律规范
的约束下，编制和
审议预算草案、国
家预算外资金预算
草案、批准和执行
预算以及国家预算
的活动。国家预算
外资金及其执行
控制。

Межбюджетные 

отношения 

• взаимоотношения 

между федеральны-

ми органами государ-

ственной власти, орга-

нами государственной 

власти субъектов РФ, 

органами местного са-

моуправления по во-

预算间关系 -是指联邦政府机
构、俄罗斯联邦主
体政府机构、地方
政府机构之间在规
范预算法律关系、
组织和实施预算
过程等问题上的
关系。
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просам регулирования 

бюджетных правоот-

ношений, организа-

ции и осуществления 

бюджетного процесса

Межбюджетные 

трансферты 

• средства одного бюд-

жета бюджетной сис-

темы РФ, перечисляе-

мые другому бюджету 

бюджетной систе-

мы РФ

预算间转移 -是指从俄罗斯联
邦预算系统的一个
预算转移到俄罗斯
联邦预算系统的另
一预算的资金。

Бюджетный фе-

дерализм 

• это форма органи-

зации межбюджет-

ных отношений, кото-

рая позволяет сочетать 

фискальные интере-

сы федерации с само-

стоятельностью регио-

нальных и местных 

бюджетов

财政联邦制 是组织预算间关系
的一种形式，允许
将联邦的财政利益
与地区和地方预
算的独立性结合
起来。

Налог • обязательный, ин-

дивидуально безвоз-

мездный платеж, взи-

маемый с организа-

ций и физических лиц 

в форме отчуждения 

принадлежащих им 

на праве собственно-

сти, хозяйственного 

ведения или оператив-

ного управления де-

нежных средств в це-

лях финансового обес-

печения деятельности 

государства и (или) 

муниципальных обра-

зований

税收 是一种强制性的、
个人无偿的支付方
式，以让渡其所有
权、经济管理权或
经营管理权所属资
金的形式向组织和
个人征收，目的是
为国家和（或）市
政府的活动提供财
政支持。

Эффективность 

(efficiency)

• научная категория, 

выражающая опреде-

лённый уровень эф-

фекта, достигаемо-

го за счёт совершенст-

вования организации 

производства; опре-

деляется отношением 

полученного результа-

та хозяйственной дея-

тельности к соответст-

вующим затратам или 

ресурсам

效率
（效率）

——一个科学范
畴，表示通过改进
生产组织所取得的
一定程度的效果；
由经济活动所取得
的成果与相应成本
或资源的比率确定
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Эффективность 

управленческих 

решений

• посредством выбо-

ра системы действий 

(определенного вари-

анта поведения) до-

стижение желаемо-

го будущего состояния 

объекта управления 

за счет использования 

минимально возмож-

ного объема ресурсов, 

в том числе временных

管理决策的有
效性

— 通过选择一个
动作系统（某种类
型的行为），通过
使用尽可能少的资
源（包括临时资
源）来实现控制
对象所需的未来
状态。

Кадровое обеспе-

чение

• процесс формирова-

ния количественного 

и качественного соста-

ва кадров для реализа-

ции стратегических за-

дач организации

人员配置 ——形成定量和定
性人员组成以实施
组织战略目标的
过程。

Управление пер-

соналом

• разработка и реали-

зация кадровой по-

литики, включающей 

планирование, наем 

и размещение рабо-

чей силы; обучение, 

подготовку и перепод-

готовку работников; 

продвижение по служ-

бе и организацию ка-

рьеры; условия най-

ма, труда и его оплату; 

обеспечение формаль-

ных и неформальных 

связей, создание ком-

фортного психологи-

ческого климата в кол-

лективе

人事管理 ——人事政策的制
定和实施，包括：
劳动力的规划、雇
用和部署；工人的
教育、培训和再培
训；晋升和职业管
理；就业、劳动和
报酬条件；确保正
式和非正式的联
系，在团队中营造
舒适的心理氛围。

Кадровый потен-

циал

• совокупность физи-

ческих и духовных ка-

честв человека, опре-

деляющих возмож-

ность и границы его 

участия в трудовой де-

ятельности, способ-

ность достигать в за-

данных условиях 

определенных резуль-

татов, а также совер-

шенствоваться в про-

цессе труда 

人员潜力 ——一个人的一系
列身体和精神素
质，决定了他参与
劳动活动的可能性
和界限，在一定条
件下取得一定成果
的能力，以及在劳
动过程中提高的
能力。
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Глава 3. Инновации в управлении социальной сферой

Инновация- (лат. 

Innovatio)

• обновление, новше-

ство, нововведение) – 

введённый в употре-

бление новый или зна-

чительно улучшенный 

продукт (товар, услу-

га) или процесс, но-

вый метод продаж или 

новый организацион-

ный метод в деловой 

практике, организа-

ции рабочих мест или 

во внешних связях

创新 是在商业实践、工
作场所组织或外部
关系中引入新的或
改进的产品（产
品、服务）或流
程、销售方法或组
织方法。

Инновационная 

политика

• политика государства, 

которая направлена 

на формирование кон-

курентного преиму-

щества путем развития 

привлекательных для 

международных ресур-

сов технологий и ин-

новаций

创新政策 -是旨在通过开发
对国际资源具有吸
引力的技术和创新
来创造竞争优势的
国家政策。

Социальные ин-

новации (social 

innovation)

• это новые идеи, стра-

тегии, технологии, ко-

торые способствуют 

решению социально-

значимых задач, вызы-

вающие социальные 

изменения общества

社会创新 ——这些是新的想
法、战略和技术，
有助于解决引起社
会变革的社会重大
问题。

Цифровизация • переход с аналоговой 

формы передачи ин-

формации на циф-

ровую

数字化 — 信息传输从模
拟形式过渡到数
字形式

Цифровизация 

социальных услуг

• процесс повышения 

эффективности при-

менения информа-

ции при оказании раз-

личной помощи граж-

данам по улучшению 

условий жизнедея-

тельности и самосто-

ятельному удовлет-

ворению жизненных 

потребностей, с помо-

щью цифровых техно-

логий

社会服务数字化 ——利用数字技术
提高信息使用效
率，为公民提供各
种帮助以改善生活
条件和独立满足生
活需求的过程。
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Сеть • устойчивые объедине-

ния институциональ-

но независимых, го-

сударственных и не-

государственных 

участников, имею-

щих интерес в той или 

иной сфере государ-

ственной политики, 

вступающих во вза-

имодействие в целях 

повышения вероят-

ности достижения по-

ставленных целей

网络 是一种由制度上独
立的国家和非国家
参与者组成的稳定
协会，这些参与者
对公共政策的一个
或另一个领域感兴
趣，通过互动以增
加实现其目标的可
能性。

Сетевое управ-

ление

• формирование и под-

держание взаимозави-

симостей между госу-

дарственными и не-

государственными 

акторами при сохране-

нии активной роли го-

сударства и ответст-

венность за принима-

емые и реализуемые 

решения

网络治理 是国家和非国家行
为体之间相互依赖
关系的形成和维
持，同时保持国家
的积极作用以及
对决策和实施的
责任。

Проект • временное предпри-

ятие, направленное 

на создание уникаль-

ного продукта, услуги 

или результата.

项目 - 旨在创造独特产
品、服务或成果的
临时企业；

• комплекс взаимосвя-

занных мероприятий, 

направленных на по-

лучение уникальных 

результатов в условиях 

временных и ресурс-

ных ограничений

——一系列相互关
联的活动，旨在在
时间和资源限制
下获得独特的结
果。”

Проектная дея-

тельность

• деятельность, связан-

ная с инициировани-

ем, подготовкой, реа-

лизацией и заверше-

нием проектов

项目活动 - 与项目的启动、
准备、实施和完成
相关的活动

Программа • совокупность проек-

тов и связанных с ним 

мероприятий, объеди-

ненных какой-либо 

стратегической целью

纲要/计划/规划 由一个战略目标联
合起来的一组项目
和相关活动
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Портфель про-

ектов

• совокупность проек-

тов и/или программ, 

которые не обязатель-

но связаны между со-

бой общей целью, 

но имеют общие огра-

ничения по ресурсам

项目组合 —— 一组不一定
通过共同目标相互
关联但具有共同资
源限制的项目和/
或计划

Клиенто-

центричность

• линия развития ор-

ганизации, направ-

ленная на постоянное 

улучшение взаимодей-

ствия с потребителем 

(пользователем)

以客户为中心 ——组织的发展路
线，旨在不断改善
与消费者（用户）
的互动。

Клиенто-

ориентирован-

ность

• конкретные действия 

и построение органи-

зационных процессов 

для выяснения и удов-

летворения потреб-

ностей потребителя 

(пользователя)

客户关注焦点 ——明确和满足消
费者（用户）需求
的具体行动和组织
流程构建。

Сервисный ди-

зайн

• процесс планирова-

ния, проектирования 

и организации ресур-

сов организации с це-

лью улучшить опыт 

сотрудников и потре-

бителей

服务设计 — 规划、设计和
组织组织资源以改
善员工和客户体验
的过程。

Жизненная ситу-

ация

• последовательность 

действий человека, 

основанная на его по-

требностях и составля-

ющая в совокупности 

путь человека от воз-

никновения потреб-

ности до достижения 

ожидаемого целевого 

состояния в соответ-

ствующей жизненной 

ситуации

生活状况 - 人类根据其需要
而采取的一系列行
动，共同构成了一
个人在相应的生活
情境中从出现需要
到达到预期目标状
态的路径。

Глава 4. Политика в сфере занятости и регулирование рынка труда

Занятость • деятельность граж-

дан, осуществляемая 

ими в целях производ-

ства товаров, выпол-

нения работ или ока-

зания услуг и направ-

ленная на получение 

дохода;

就业 - 公民为生产商
品、从事工作或提
供服务并以创收
为目的而进行的
活动；

• общественные отно-

шения между людьми

- 人们在劳动活动
问题上的社会关系
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по вопросам трудовой 

деятельности

Рынок труда • совокупность эконо-

мических отношений, 

связанных с отноше-

ниями купли-прода-

жи специфического 

товара  рабочей силы, 

где совершается об-

мен труда на заработ-

ную плату

就业市场 - 与特定产品的购
买和销售关系相关
的一组经济关系 - 
劳动力，用劳动力
换取工资

Заработная плата • сумма вознагражде-

ний, которую рабо-

тодатель платит со-

труднику за его труд. 

Какую заработную 

плату будет получать 

сотрудник, устанавли-

вается в трудовом до-

говоре.

工资 - 雇主支付给雇员
工作的报酬金额。
雇员将获得的工资
是在雇佣合同中规
定的。

Профсоюз • организация для за-

щиты прав и отстаива-

ния групповых инте-

ресов работников ме-

тодами коллективного 

действия, для превра-

щения интересов ра-

ботников в их право.

工会 ——通过集体行动
的方式，保护劳动
者的权利和维护集
体利益的组织，将
劳动者的利益转化
为劳动者的权利。

Конвенция • международный дого-

вор, как правило, мно-

гостороннего офор-

мления, предусматри-

вающий соблюдение 

общих, согласованных 

правил в области тру-

довых отношений, гу-

манитарного права, 

торговли, денежного 

обращения и т.д.

公约 是一项国际条约，
通常是多边条约，
规定遵守劳动关
系、人道主义法、
贸易、货币流通等
领域的一般商定
规则。

Трипартизм • принцип и практи-

ка трехсторонних кон-

сультаций с целью вы-

работки компромисс-

ного трехстороннего 

соглашения профсо-

юзов, предпринима-

телей и представите-

лей государства в лице 

правительственных 

организаций

三方主义 是三方协商的原则
和实践，旨在制定
由工会、企业家和
政府组织代表的国
家代表达成妥协的
三方协议。
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Глава 5. Политика и управление в сфере социальной защиты населения

Социальные га-

рантии

• механизм долговре-

менного действия, 

обязательства государ-

ства (по закону), на-

правленные на реали-

зацию конституцион-

ных прав граждан

社会保障 - 旨在实现公民宪
法权利的长期行动
机制、国家义务（
法律）。

Социальные 

стандарты

• установленная в об-

ществе мера потребле-

ния соответствующих 

благ и услуг, инстру-

мент управления со-

циальным развитием 

при выработке соци-

ально-экономической 

политики, распределе-

нии ресурсов, направ-

ляемых в социальный 

сектор, реализации со-

циальных программ

社会准则 — 社会中建立的
相关商品和服务消
费的衡量标准，在
制定社会经济政
策、分配分配给社
会部门的资源以及
实施社会计划方
面管理社会发展
的工具

ESG 

(Environment, 

Social, 

Governance)

• совокупность харак-

теристик управления 

компанией, при кото-

рой достигается ее во-

влечение в решение 

экологических, соци-

альных и управленче-

ских проблем

ESG（环境、社
会、治理）

——公司管理的一
系列特征，它实现
了其参与解决环
境、社会和管理
问题。

Социальная за-

щита

• система государствен-

ных и общественных 

мер, направленных 

на обеспечение соци-

ального благополучия 

и поддержки граждан 

в различных сферах их 

жизни

社会保护/保障 — 旨在确保社会
福祉并为公民生活
各个领域提供支持
的国家和公共措施
体系。

Социальное обес-

печение 

• организованная госу-

дарством форма помо-

щи для утверждённо-

го круга лиц, оказыва-

емая при наступлении 

определённых юриди-

ческих фактов, в уста-

новленных законом 

ситуациях, с целью 

выравнивания соци-

ального положения 

граждан

社会保障 - 国家为批准的人
群组织的一种援助
形式，在法律规定
的情况下，在某些
法律事实发生时提
供，以实现公民社
会地位的平等。
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Социальная по-

мощь

• услуги или средства, 

обеспечивающие кон-

кретному гражданину 

или его семье в целом 

нормальную жизнеде-

ятельность; государ-

ственное вмешатель-

ство, обеспечивающее 

защиту бедных, оди-

ноких, малоимущих, 

малообеспеченных 

граждан, оказавшихся 

в трудной жизненной 

ситуации, которые 

не могут без посторон-

ней помощи справить-

ся с возникшей про-

блемой

社会援助 - 为特定公民或其
家庭提供一般正常
生活活动的服务或
手段；政府干预，
确保保护贫困、孤
独、低收入、低收
入公民，这些公民
生活困难，没有外
部帮助就无法应对
问题。

Социальная под-

держка

• мероприятия, прово-

димые органами соци-

альной защиты в рам-

ках социальной поли-

тики, направленные 

на предоставление от-

дельным категориям 

граждан помощи в со-

ответствии с законода-

тельными и правовы-

ми актами

社会支持/保障 - 社会保护当局在
社会政策框架内开
展的活动，旨在根
据立法和法律向某
些类别的公民提供
援助。

Социальный кон-

тракт

• договор, заключаемый 

между гражданином 

(или семьей) и орга-

нами государственной 

власти с целью оказа-

ния государственной 

социальной помощи 

и поддержки для улуч-

шения их финансово-

го и социального по-

ложения

社会契约 - 公民（或家庭）
与政府当局之间签
订的协议，旨在提
供国家社会援助和
支持，以改善其财
务和社会状况。

Глава 6. Политика и управление в сфере здравоохранения

Здоровье • это «состояние пол-

ного физического, ду-

шевного и социаль-

ного благополучия» 

(преамбула к Уставу 

(Концепции) ВОЗ, 

1946

健康 是“身体、心理和
社会适应的完整状
态”（1946 年世
界卫生组织《宪
章》序言）。
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Здравоохрани-

тельная политика

• система принятия 

коллективных реше-

ний для обеспече-

ния здоровья граждан, 

основанная на опре-

деленных ценностях 

и принципах, обеспе-

чивающая согласова-

ние интересов и вза-

имодействие различ-

ных заинтересованных 

сторон

卫生政策 是基于一定的价值
观和原则，确保各
利益相关者的利益
协调和互动，为保
障公民健康而做
出的集体决策的
制度。

Управление 

в здравоохране-

нии

• процесс планирова-

ния, организации, мо-

тивации и контроля, 

необходимый для 

того, чтобы сформу-

лировать задачи и до-

стичь определенных 

целей в сфере здраво-

охранения. Это так-

же особый вид управ-

ления

医疗保健管理 是制定医疗保健目
标和实现特定目标
所必需的计划、组
织、激励和控制的
过程。这也是一种
特殊类型的活动，
有助于人们有目的
的生产活动。治理
本身既是社会变革
的推动者，也是重
大社会变革的驱
动力。

Медицинская ор-

ганизация

• юридическое лицо, 

имеющее право 

на осуществление ме-

дицинской деятель-

ности и включен-

ное в реестр медицин-

ских организаций, 

осуществляющих де-

ятельность в сфе-

ре обязательного ме-

дицинского страхо-

вания, в соответствии 

с Федеральным за-

коном: 1) организа-

ции любой предус-

мотренной законода-

тельством Российской 

Федерации органи-

зационно-правовой 

формы; 2) индивиду-

альные предпринима-

тели, занимающиеся 

частной медицинской 

практикой

医疗组织 是有权开展医疗活
动并根据联邦法律
列入强制医疗保险
领域经营的医疗组
织登记册的法人实
体： 1) 提供的任
何组织和法律形式
的组织根据俄罗斯
联邦立法； 2）从
事个体医疗执业的
个体工商户。
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Медицинские уч-

реждения

• специализированные 

лечебно-профилакти-

ческие заведения, 

в которых людям с те-

ми или иными заболе-

ваниями оказывается 

полный спектр меди-

цинских услуг: диаг-

ностика, лечение, реа-

билитация после пере-

несенных болезней

医疗机构 是为患有某种疾病
的人提供诊断、治
疗、病后康复等全
方位医疗服务的专
门医疗预防机构。

Инновации 

в здравоохране-

нии

• внедрение новых 

идей, процессов, про-

дуктов или процедур 

в здравоохранение, 

приносящее сущест-

венную пользу для от-

дельной личности, 

группы людей или об-

щества в целом

医疗健康领域的
创新

- 将新的理念、流
程、产品或程序引
入医疗保健领域，
为个人、群体或整
个社会带来重大利
益 - 新的医疗服
务、治疗方法

• новые медицинские 

услуги, способы лече-

ния и / или новые ме-

дицинские технологии

和/或新的医疗
技术

Цифровизация 

здравоохранения

• объединение цифро-

вых технологий и сис-

темы здравоохранения 

с целью повышения 

эффективности ока-

зания услуг и лекарст-

венного обеспечения 

населения

医疗保健数字化 — 将数字技术与
医疗保健系统相结
合，以提高向民众
提供服务和药品的
效率。

Глава 7. Политика и управление в сфере образования: 
глобальный и национальный контекст

Государственная 

образовательная 

политика

• деятельность сложной 

системы государст-

ва и его контрагентов 

по разработке и реа-

лизации целей и про-

грамм, направленных 

на решение задач под-

держания, изменения, 

контроля и развития 

образовательной сфе-

ры, осуществляемой 

в масштабе доступных 

материальных и нема-

териальных ресурсов 

с учётом националь-

ной специфики кон-

кретной страны

国家教育政策 是国家及其相对方
的复杂系统的活
动，旨在制定和实
施目标和计划，旨
在解决维持、改
变、控制和发展教
育领域的问题，在
现有物质和无形规
模上进行资源，同
时考虑到特定国家
的具体情况。
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Механизмы госу-

дарственной по-

литики в сфере 

образования

• совокупность органи-

зационных и эконо-

мических компонен-

тов, обеспечивающих 

согласованное, взаи-

мосвязанное и взаи-

модействующее функ-

ционирование всех 

элементов образова-

тельной системы

教育领域 的国家政策机制是
一套确保教育系统
各要素协调、相互
联系和相互作用运
作的组织和经济组
成部分。

Глава 8. Политика и управление в сфере науки, научной и инновационной деятельнос-
ти

Наука • область человеческой 

деятельности, направ-

ленная на получе-

ние и систематизацию 

объективных знаний 

о действительности. 

Сбор фактов, их по-

стоянное обновле-

ние и систематизация, 

критический анализ 

и, на этой основе, син-

тез новых знаний или 

обобщений, которые 

не только описывают 

наблюдаемые природ-

ные или обществен-

ные явления, но и по-

зволяют построить 

причинно-следствен-

ные связи с конечной 

целью прогнозирова-

ния. Те теории и ги-

потезы, которые под-

тверждаются фактами 

или опытами, форму-

лируются в виде зако-

нов природы или об-

щества

科学 是人类活动的一个
领域，旨在获得有
关现实的客观知识
并将其系统化。其
基础是事实的收
集、事实的不断更
新和系统化、批判
性分析，以及在此
基础上综合新知识
或概括，这些知识
或概括不仅描述观
察到的自然或社会
现象，而且使建立
因果关系成为可
能。影响与预测的
最终目标的关系。
那些被事实或实验
证实的理论和假
设，以自然或社会
规律的形式表述
出来。

Научная деятель-

ность: А) Научная 

(научно-исследо-

вательская) дея-

тельность

• осуществляется в це-

лях получения научно-

го знания и включает 

в себя научный поиск, 

проведение научных 

исследований, экспе-

риментов, системати-

зацию, сохранение, 

распространение и ос-

воение научного зна-

ния, в том числе по-

科学活动：
A) 科学（研究）
活动

——以获取科学知
识为目的而进行的
活动，包括科学研
究、进行科学研
究、实验、科学知
识的系统化、保
存、传播和发展，
包括通过基础和应
用科学研究。
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средством фундамен-

тальных и приклад-

ных научных исследо-

ваний

Б) Научно-

техническая дея-

тельность

• применение новых 

знаний для создания 

новых или усовершен-

ствования существую-

щих технологий, обес-

печивающих практи-

ческое применение 

результатов научной 

деятельности

B) 科学技术活动 ——利用新知识创
造新的或改进现有
技术，确保科学
活动成果的实际
应用。

В) Научно-

экспертная дея-

тельность

• исследование, про-

верка, анализ и оцен-

ка объектов экспер-

тизы, а также подго-

товка обоснованных 

решений

C) 科学专家活动 ——研究、验证、
分析和评估检查对
象，以及准备明智
的决定。

Г) Научно-

просветительская 

деятельность

• процесс информи-

рования физических 

и юридических лиц 

об имеющихся науч-

ных знаниях, а также 

их влиянии на жизнь 

общества

D) 科学和教育
活动

——向个人和法律
实体通报现有科学
知识及其对社会生
活的影响的过程。

Государственная 

научно-техниче-

ская политика

• составная часть со-

циально-экономиче-

ской политики, кото-

рая определяет цели, 

направления, фор-

мы деятельности орга-

нов государственной 

власти в области нау-

ки, техники и реализа-

ции достижений науки 

и техники

国家科学技术
政策

是社会经济政策的
组成部分，它决定
政府机关在科学技
术领域和科技成果
实施的目标、方
向、活动形式。

Научная и (или) 

научно-техниче-

ская продукция 

• научный и (или) на-

учно-технический ре-

зультат, в том числе 

результат интеллекту-

альной деятельности, 

предназначенный для 

реализации

科学和（或）科
学技术产品

是指用于实施的科
学和（或）科学技
术成果，包括智力
活动的结果。

Коммерциали-

зация научных 

и (или) научно-

технических ре-

зультатов

• деятельность по вовле-

чению в экономиче-

ский оборот научных 

и (или) научно-техни-

ческих результатов

科学和（或）科
学技术成果商
品化

是指将科学和（
或）科学技术成果
纳入经济流通的
活动。
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Инновационная 

деятельность

• деятельность (вклю-

чая научную, техно-

логическую, органи-

зационную, финансо-

вую и коммерческую 

деятельность), направ-

ленная на реализацию 

инновационных про-

ектов, а также на со-

здание инновацион-

ной инфраструктуры 

и обеспечение ее дея-

тельности

创新活动 是指旨在实施创新
项目、创建创新基
础设施并确保其活
动的活动（包括
科学、技术、组
织、金融和商业活
动）。

Инновационная 

инфраструктура

• совокупность органи-

заций, способствую-

щих реализации ин-

новационных про-

ектов (в том числе 

предоставление управ-

ленческих, матери-

ально-технических, 

финансовых, дру-

гих организационных 

услуг)

创新基础设施 是一组促进创新项
目实施的组织（包
括提供管理、后
勤、财务和其他组
织服务）。

Российская ака-

демия наук (РАН)

• федеральное госу-

дарственное учреж-

дение, учредите-

лем которого являет-

ся Правительство РФ. 

Объединяет в своем 

составе академиков 

и членов-корреспон-

дентов РАН

俄罗斯科学院
（RAN）

是一个联邦政府机
构，其创始人是俄
罗斯联邦政府。它
联合了俄罗斯科学
院的院士和通讯
院士。

Глава 9. Политика и управление в сфере культуры

Сфера культуры • это отрасль нацио-

нальной экономи-

ки, в которой произ-

водятся, сохраняют-

ся, распространяются 

и потребляются куль-

турные блага, необхо-

димые для удовлетво-

рения культурных по-

требностей человека 

и общества в целом

文化领域 是国民经济的一个
分支，在其中生
产、保存、分配和
消费满足个人和整
个社会的文化需
要所必需的文化
产品。
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Термин 

на русском

Объяснение Термин 

на китайском

Объяснение

Культурные блага • товары и услуги, пре-

доставляемые физи-

ческими и юриди-

ческими лицами для 

удовлетворения куль-

турных потребностей 

граждан

文化商品 是个人和法人为满
足公民文化需要
而提供的商品和
服务。

Культурная по-

литика

• деятельность органов 

государственной влас-

ти РФ и местного са-

моуправления, а так-

же институтов граж-

данского общества, 

направленная на со-

хранение и развитие 

культуры

文化政策 是俄罗斯联邦政府
机构、地方自治政
府以及民间社会机
构旨在保护和发展
文化的活动。

Экономика куль-

туры

• самостоятельное на-

правление экономи-

ческой науки, в рам-

ках которого изуча-

ются экономические 

отношения по пово-

ду сохранения, созда-

ния, распространения 

и потребления куль-

турных благ

文化经济学 是经济科学的一个
独立分支，研究文
化产品的保存、创
造、分配和消费的
经济关系。

Государственная 

поддержка куль-

туры

• совокупность ресур-

сов, механизмов и ин-

ститутов, направля-

емых государством 

на создание благо-

приятных условий для 

развития культуры

国家对文化的
支持

是国家引导为文化
发展创造良好条件
的一整套资源、机
制和机构。

Культурные инду-

стрии

• предприниматель-

ские инициативы, на-

правленные на созда-

ние экономических 

ценностей в процес-

се творческой деятель-

ности, а также дея-

тельность по капита-

лизации культурных 

благ и их представле-

нию на рынке

文化产业 是旨在在创意活动
过程中创造经济价
值的创业举措，以
及旨在将文化产品
资本化并将其推向
市场的活动。
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