


 

I. Описание программы 
 

Настоящая программа разработана в соответствии с программой подготовки научных и научно-
педагогических кадров в аспирантуре «Государственное и муниципальное управление» (131-01-
00-527), Паспортом научной специальности 5.2.7 «Государственное и муниципальное 
управление», Положением о присуждении ученых степеней (Постановление Правительства 
Российской Федерации от 24.09.2013 г. № 842), Положением о присуждении ученых степеней в 
Московском государственном университете имени М.В.Ломоносова, другими нормативными 
правовыми актами в соответствии с содержанием дисциплины. В основе данной программы 
лежит дисциплина по специальности: «Основные тренды исследования государственного и 
муниципального управления в предметной области социологии». 
 

II. Основные разделы и вопросы к экзамену 
 
1. Основы теории государственного и муниципального управления 
Природа и сущность государственного управления, муниципального управления. Функции 
государственного управления. Принципы организации, ресурсы и процессы государственного и 
муниципального управления. Субъекты и объекты государственного и муниципального 
управления. Механизмы государственного и муниципального управления. Институциональная, 
функциональная и организационно-структурная составляющие государственного и 
муниципального управления. Стратегия и тактика государственного управления.  
2. История и теории публичного управления 
История публичного управления. Сравнительный анализ систем публичного управления. 
История реформ государственного управления в России и за рубежом. Развитие теорий 
публичного управления. Парадигмы и теории государственного и муниципального управления. 
Направления развития систем государственного и муниципального управления. Теория и 
история государственной и муниципальной службы, бюрократии. Исторический и 
сравнительный страноведческий анализ моделей государственной службы. 
3. Современные теории и парадигмы государственного управления в социологической 
перспективе 
Новое государственное управление (New public management, NPM) и Хорошее (Достойное) 
управление (Good Governance, GG). Идеи NPM и GG в реформировании российского 
публичного управления. Противоречивые последствия административной реформы. Проблема 
заимствования зарубежного опыта и моделей публичного управления. 
4. Государственное и муниципальное управление как объект научного исследования 
Проблема развития и трансфера научного знания в сферу государственного и муниципального 
управления. Междисциплинарный характер исследований государственного и муниципального 
управления. Специфика социологического подхода к изучению государственного и 
муниципального управления. Современные парадигмальные подходы в социологии. 
Актуальная методологическая повестка в социологических исследованиях государственного и 
муниципального управления. 
5. Социологическое научно-аналитическое обеспечение прогнозирования, планирования и 
проектирования в государственном и муниципальном управлении  
Комплексная диагностика социальных процессов. Прогнозирование социальных изменений. 
Современные тренды и драйверы социальных изменений. Социальное прогнозирование как вид 
социологических исследований. Технологии социального проектирования. Управленческое 
решение как проект социальных изменений. Научная и общественная экспертиза социальных 
проектов и программ. Оценка ожидаемых социальных эффектов и возможных рисков 
принимаемых решений.  



 

6. Социологическое информационно-аналитическое сопровождение государственного и 
муниципального управления на различных этапах управленческого цикла 
Социологический мониторинг национальных проектов и программ. Общественное мнение в 
системе государственного и муниципального управления. Современные инфраструктуры и 
практики обратной связи органов власти и населения. 
7. Методы анализа и показатели оценки эффективности и качества деятельности 
государственных и региональных органов власти 
World Governance Indicators (WGI). Динамика социальных индексов WGI в Российской 
Федерации. Другие методики. Социальные показатели в индексах. 
8. Парадигма общественно-гражданского управления и трансформация системы 
государственного и муниципального управления в Российской Федерации  
Современные тренды мирового общественного развития и долгосрочные цели развития 
Российской Федерации. Социальная доминанта государственного и муниципального 
управления. Взаимодействие государства и гражданского общества в различных 
административных парадигмах и теориях публичного управления. Модели государственно-
частного партнерства и роль государственно-частного партнерства в парадигме общественно-
гражданского управления. Общественные риски трансформации системы государственного и 
муниципального управления (институциональные, правовые, социальные, политические, 
кадровые, культурные). 
9. Цифровая трансформация публичного управления 
Концепция «Государство как платформа». Социальные противоречия и риски форсированной 
цифровизации. Цифровые компетенции и цифровое неравенство. Ожидаемые социальные 
эффекты и ключевые риски цифровой трансформации системы публичного управления. 
Управление рисками цифровой трансформации государственной службы. Государственный 
служащий в различных административных парадигмах и теориях публичного управления. 
Кадровые изменения в процессе цифровой трансформации государственной службы. Развитие 
цифровых компетенций государственных служащих. Алгоритмическое управление и 
трансформация «класса» управленцев. Социальные эффекты алгоритмического управления. 
Цифровая культура в государственной службе. Риски цифровизации системы государственного 
и муниципального управления и их оценка. 
 
Вопросы к экзамену: 

1. Понятия государственного управления, муниципального управления. Принципы 
организации, ресурсы и процессы государственного управления.  

2. Субъекты и объекты публичного управления. Механизмы государственного и 
муниципального управления. 

3. Институциональная, функциональная и организационно-структурная составляющие 
публичного управления. 

4. Система публичной власти на общегосударственном и региональном уровнях.  
5. Основные принципы и механизмы функционирования государственной и 

муниципальной службы. 
6. Сравнительный анализ систем публичного управления. Направления развития систем 

государственного и муниципального управления. 
7. Парадигмы и теории государственного и муниципального управления. 
8. Дисфункции государственного управления. История реформ государственного 

управления в России и за рубежом  
9. Государственное и муниципальное управление как объект междисциплинарного 

исследования. Особенности социологического подхода к исследованию 
государственного и муниципального управления. 

10. Актуальная повестка в социологических исследованиях государственного и 
муниципального управления. 



 

11. Современные концепции государственного и муниципального управления в 
социологическом дискурсе. Особенности концепций Нового государственного 
управления (New public management, NPM) и Хорошего (Достойного) управления (Good 
Governance, GG). 

12. Влияние принципов и подходов Нового государственного управления (New public 
management, NPM) и Хорошего (Достойного) управления (Good Governance, GG) на 
методологию и результаты российских реформ публичного управления. Проблема 
заимствования зарубежного опыта и моделей публичного управления. 

13. Формирование новой концепции и трансформация системы публичного управления в 
контексте современных трендов мирового общественного развития и долгосрочных 
целей развития Российской Федерации. Парадигма общественно-гражданского 
управления как новая парадигма государственного и муниципального управления. 
Социальные риски трансформации системы государственного и муниципального 
управления. 

14. Функции и роль государства в различных парадигмах публичного управления.  
15. Участие гражданского общества и бизнеса в управлении в различных моделях 

государственного и муниципального управления. 
16. Государственно-частное партнерство в модели общественно-гражданского управления.  
17. Государственный служащий в различных административных парадигмах и теориях 

публичного управления. Управленческая культура в ее историческом развитии. 
18. Социальный статус государственных служащих как особой социально-

профессиональной группы. Особенности мотивации служебной деятельности в системе 
государственной службы. Специфика конфликта интересов в системе государственной 
службы.  

19. Эффективность и качество государственного и муниципального управления. Методы и 
показатели анализа эффективности деятельности государственных и региональных 
органов власти. 

20. Программный и проектный подходы в публичном управлении. Прогнозирование 
социальных эффектов и рисков управленческих решений на различных уровнях 
публичного управления. 

21. Социологическая экспертиза государственных социальных программ и национальных 
проектов. Методы и программы. 

22. Социологический мониторинг государственных проектов и программ. Особенности 
технологии мониторинга. 

23. Общественное мнение в системе государственного и муниципального управления. 
Современные методы изучения общественного мнения. 

24. Современные инфраструктуры и практики обратной связи органов власти и населения. 
25. Цифровая трансформация публичного управления. Концепция «Государство как 

платформа». 
26. Социальные противоречия и риски российской форсированной цифровизации. 

Цифровые компетенции и цифровое неравенство.  
27. Ожидаемые социальные эффекты и ключевые риски цифровой трансформации системы 

государственного и муниципального управления. Управление рисками цифровой 
трансформации государственной службы. 

28. Кадровые изменения в процессе цифровой трансформации государственной службы. 
Развитие цифровых компетенций государственных служащих. 

29. Алгоритмическое управление и трансформация «класса» управленцев.  
30. Цифровая культура в государственной службе. 
31. Основные направления эволюции системы публичного управления в Российской 

Федерации в XXI в. 



 

III. Критерии оценивания 
 

Критерии и показатели оценивания ответа на экзамене 
1 2 3 4 

Неудовлетворительно Удовлетворительно Хорошо Отлично 
Фрагментарные знания 
актуальных проблем и 
тенденций в 
исследовании и 
развитии 
государственного и 
муниципального 
управления в 
предметной области 
социологии 

Неполные знания 
актуальных проблем 
и тенденций в 
исследовании и 
развитии 
государственного и 
муниципального 
управления в 
предметной области 
социологии 

Сформированные, но 
содержащие 
отдельные пробелы 
знания актуальных 
проблем и 
тенденций в 
исследовании и 
развитии 
государственного и 
муниципального 
управления в 
предметной области 
социологии 

Сформированные и 
систематические 
знания актуальных 
проблем и 
тенденций в 
исследовании и 
развитии 
государственного и 
муниципального 
управления в 
предметной области 
социологии 
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