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I. ОПИСАНИЕ ПРОГРАММЫ 
Настоящая программа предназначена для осуществления приема на 

обучение по образовательным программам высшего образования – программам 
подготовки научных и научно-педагогических кадров в аспирантуре 
вступительного экзамена в аспирантуру по специальности 5.2.7 Государственное 
и муниципальное управление (экономические науки) и содержит основные темы 
и вопросы к экзамену, список основной и дополнительной литературы и критерии 
оценивания.  

 

II. ОСНОВНЫЕ РАЗДЕЛЫ И ВОПРОСЫ К ЭКЗАМЕНУ 
 

1.  Основы развития системы государственного и муниципального 
управления 

Государственное управление как системное общественное явление. 
Государство как субъект управления общественными отношениями. Основные 
теории государственного управления. Современные концепции государственного 
управления. Государственная власть. Гражданское общество.  Концепции 
взаимодействия государства и гражданского общества. Муниципальное 
управление.  Цели, задачи, модели, механизмы и инструменты муниципального 
управления. Проблемы соотношения муниципального управления и местного 
самоуправления. Проблемы современного государственного управления в 
России.  Институты муниципального и государственного управления. 
Открытость и прозрачность публичного управления. Проблемы предотвращения 
негативных аспектов взаимодействия с негосударственными структурами 
(лоббизм). 

 
2. Организация государственного и муниципального управления 
Федеральные органы государственной власти. Президент Российской 

Федерации в системе органов государственной власти. Правительство Российской 
Федерации и система федеральных органов исполнительной власти. Федеральное 
собрание Российской Федерации. Судебная власть и прокуратура.  
Территориальная организация государственного управления.  Административно-
территориальное устройство Российской Федерации. Организация 
государственной власти в субъектах Российской Федерации. Состав, объем, 
распределение полномочий и ответственности, взаимодействие государственных 
и муниципальных органов.  

 
3. Система государственной и муниципальной службы 
Модели государственной и муниципальной службы.  Сравнительный анализ 

моделей государственной и муниципальной службы. Ответственность 
государственного и муниципального служащего. Механизмы противодействия 
коррупции на государственной и муниципальной службе. Формирование 
кадрового потенциала в системе государственного и муниципального управления. 
Стимулирование труда в системе публичного управления. Аттестация 
государственных и муниципальных служащих.  
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4. Государственное регулирование и контроль  
Место государства в основных научных школах экономического развития. 

Экономические функции государства. Становление государственного 
регулирования экономики в России. Антимонопольная политика: цели, 
принципы, направления, оценка результативности. Государственное 
регулирование деятельности естественных монополий. Управление 
государственными и муниципальными финансами. Налоговая и бюджетная 
политика. Государственное регулирование инвестиционной деятельности.  
Государственная инновационная политика. Государственное управление 
устойчивым развитием.  Государственный аудит. Стратегический аудит. 
Государственный и муниципальный контроллинг. 
 

5. Методы и инструменты государственного и муниципального 
управления  

Государственное управление в сфере национальной безопасности. 
Управление экономической безопасностью государства.  Инструменты анализа 
вызовов, рисков и угроз в области государственного управления. Стратегическое 
и индикативное планирование, теория и практика их осуществления на 
национальном, региональном и муниципальном уровнях. Программный, 
проектный и процессный подходы в государственном и муниципальном 
управлении. Механизмы формирования, реализации и оценки исполнения 
программ и проектов.  Национальные проекты и управление ими.  Цифровая 
трансформация государственного и муниципального управления. «Цифровое 
государство». «Умный город». Информационные системы государственного и 
муниципального управления.  Государственно-частное и муниципально-частное 
партнерство: цели, механизмы, инструменты и оценка эффективности. Оценка 
эффективности государственного и муниципального управления. Показатели 
эффективности и рейтинги деятельности государственных и муниципальных 
органов, вопросы повышения качества государственного и муниципального 
управления. 
 

6. Государственное предпринимательство, государственная поддержка 
бизнеса, государственное управление в социальной сфере 

Экономическая природа государственной и муниципальной собственности. 
Формы, цели и механизмы управления государственной и муниципальной 
собственностью.  Управление государственными корпорациями, публично-
правовыми компаниями, компаниями с государственным участием, унитарными 
предприятиями и иными структурами. Государственная поддержка малого и 
среднего предпринимательства.  Государственное и муниципальное управление в 
социальной сфере (образование, культура, наука и др.). Организация и 
управление закупками в публичном секторе экономики. Взаимодействие с 
некоммерческими организациями, формы и методы государственной поддержки 
некоммерческих организаций. 

 
7. Региональное управление. Взаимодействие федерального и 

регионального уровней управления.  
Особенности муниципального управления на территориях со 



4  

специальными экономическими режимами (особые экономические зоны, 
территории опережающего развития, наукограды, ЗАТО и др.). Механизмы 
улучшения социально- экономических показателей регионов. Управление 
региональными инновационными системами. Управление городскими 
агломерациями. Межрегиональное сотрудничество: цели, формы, модели, 
механизмы, результативность. Секторальное управление. Межотраслевое 
сотрудничество. Кластерная политика. 

 
Перечень вопросов к вступительному экзамену: 

 

1. Государство как субъект управления общественными отношениями.  
2. Основные теории и концепции государственного управления.  
3. Концепции взаимодействия государства и гражданского общества. 
4. Муниципальное управление: цели, задачи, модели и механизмы 
5. Институты муниципального и государственного управления.  
6. Федеральные органы государственной власти. Характеристика 

полномочий. 
7. Административно-территориальное устройство Российской Федерации. 
8. Организация государственной власти в субъектах Российской 

Федерации.  
9. Модели государственной и муниципальной службы.   
10. Сравнительный анализ моделей государственной и муниципальной 

службы. 
11. Механизмы противодействия коррупции на государственной и 

муниципальной службе.  
12. Аттестация государственных и муниципальных служащих.  
13. Место государства в основных научных школах экономического 

развития.  
14. Экономические функции государства и государственное регулирование 

экономики.  
15. Антимонопольная политика: цели, принципы, направления, оценка 

результативности.  
16. Государственное регулирование деятельности естественных 

монополий.  
17. Управление государственными и муниципальными финансами.  
18. Налоговая и бюджетная политика.  
19. Государственное регулирование инвестиционной деятельности.   
20. Государственная инновационная политика.  
21. Государственное управление устойчивым развитием.   
22. Государственный аудит и контроллинг.  
23. Государственное управление в сфере национальной безопасности.  
24. Управление экономической безопасностью государства.   
25. Стратегическое и индикативное планирование в государственном 

управлении 
26. Программный, проектный и процессный подходы в государственном и 

муниципальном управлении.  
27. Механизмы формирования, реализации и оценки исполнения программ 

и проектов.   
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28. Развитие ГЧП в России 
29. Оценка эффективности государственного и муниципального 

управления. 
30. Управление государственной и муниципальной собственность  
31. Государственные корпорации: особенности управления 
32. Организация, управление и контроль осуществления государственных 

закупок 
33. Особенности государственного управления в социальной сфере 
34. Особенности муниципального управления на территориях со 

специальными экономическими режимами  
35. Механизмы улучшения социально- экономических показателей 

регионов.  
 

III. РЕФЕРАТ ПО ИЗБРАННОМУ НАПРАВЛЕНИЮ 
ПОДГОТОВКИ 

Реферат по избранному направлению подготовки представляет собой 
обзор литературы по теме будущего научного исследования и позволяет понять 
основные задачи и перспективы развития темы будущей диссертационной 
работы. Реферат включает титульный лист, содержательную часть, выводы и 
список литературных источников. Объем реферата 30-35 страниц машинописного 
текста. В отзыве к реферату предполагаемый научный руководитель дает 
характеристику работы и рекомендуемую оценку, входящую в общий 
экзаменационный балл.   

 
Примерная тематика реферата: 

 

1. Направления стратегического развития Российской Федерации 
2. Современные принципы и технологии государственного и 

муниципального администрирования 
3. Административные реформы В Российской Федерации 
4. Государственная политика в области обеспечения экономической 

безопасности 
5. Обеспечение национальной безопасности государства: оценка рисков 

угроз 
6. Профессиональное развитие государственного (муниципального) 

служащего 
7. Механизмы противодействия коррупции на государственной и 

муниципальной службе 
8. Качество жизни населения как результат деятельности государственных 

и муниципальных органов власти 
9. Национальные проекты и управление ими.   
10. Цифровая трансформация государственного и муниципального 

управления. Государство как платформа.  
11. Реализация концепции «умный город» в практике муниципального 

управления 
12. Возможности развития и применения информационных системы 

государственного и муниципального управления.  
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13. Проблемы и перспективы реализации проектов ГЧП 
14. Рейтинг как система оценки эффективности работы органов 

государственной и муниципальной власти 
15. Направления и механизмы государственной поддержки малого и 

среднего предпринимательства 
16. Реализация принципов устойчивого развития в государственной 

политике 
17. Практика государственного антимонопольного регулирования 
18. Национальная инновационная система и государственная политика в 

сфере инновационного развития 
19. Оценка эффективности реализации национальных проектов 
20. Сравнительная оценка моделей государственной и муниципальной 

службы 
21. Особенности реализации государственной финансовой политики в 

условиях санкций 
22. Основные направления социальной политики государства 
23. Государственное управление научно-технологическим развитием 

страны 
24. Экономика и политика российского бюджетного федерализма 
25. Современные технологии в практике государственного управления 

 

IV. ПРИМЕР ЭКЗАМЕНАЦИОННОГО БИЛЕТА 
 
Вопрос 1. Основные теории и концепции государственного управления 
Вопрос 2. Стратегическое и индикативное планирование в 

государственном управлении 
Вопрос 3. Содержание реферата по теме диссертационного исследования  

(с приложением реферата и отзыва на реферат с отметкой предполагаемого 
научного руководителя). 

 

V. РЕКОМЕНДУЕМАЯ ЛИТЕРАТУРА 

1. ОСНОВНАЯ 
1. Антимонопольное и тарифное регулирование в системе 

государственного контроля Российской Федерации: учебник / под ред. О.Ю. 
Кирилловой. – Москва: ИНФРА-М, 2023. – 293 с.  

2. Баталова Ю.В. Государственное и муниципальное управление : учебник 
для вузов / Ю. В. Баталова ; под общей редакцией Н. А. Омельченко. — 2-е изд., 
перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2024. — 389 с. 

3. Борщевский Г.А. Государственная служба : учебник и практикум для 
вузов / Г. А. Борщевский. — 4-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство 
Юрайт, 2024. — 305 с.  

4. Васильев В.П. Государственное и муниципальное управление : учебник 
и практикум для вузов / В. П. Васильев, Н. Г. Деханова, Ю. А. Холоденко. — 5-е 
изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2024. — 314 с.  
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5. Государственное и муниципальное управление : учебник и практикум 
для вузов / С. Е. Прокофьев [и др.] ; под редакцией С. Е. Прокофьева, 
О. В. Паниной, С. Г. Еремина, Н. Н. Мусиновой. — 2-е изд. — Москва : 
Издательство Юрайт, 2024. — 608 с.  

6. Государственное и муниципальное управление : учебник / под ред. 
проф. Н.И. Захарова. — Москва : ИНФРА-М, 2024. — 289 с. 

7. Государственная и муниципальная служба : учебник / под ред. А.Н. 
Митина, В.Ш. Шайхатдинова. — Москва : ИНФРА-М, 2019. — 601 с.  

8. Государственная политика и управление : учеб. пособие для вузов / под 
ред. А.И. Соловьева. - Москва : Аспект Пресс, 2018. - 480 с.  

9. Региональное и муниципальное управление: проблемы теории и 
практики : монография. / А. С. Новоселов [и др.] ; под ред. А. С. Новоселова, В. 
Е. Селиверстова ; Федер. гос. бюджет учреждение науки Ин-т экономики и орг. 
пром. пр-ва Сиб. отд-ния Рос. акад. наук. - Новосибирск : Изд-во ИЭОПП СО 
РАН, 2022. – 423 с.  

10. Инновационная экономика: Учебник/ М.В. Кудина. – М.: Издательство 
Московского университета, 2018. – 272 с.  

 

2. ДОПОЛНИТЕЛЬНАЯ 
1. Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом 

планировании в Российской Федерации» 
2. Указ Президента Российской Федерации от 28 февраля 2024 г. № 145 «О 

Стратегии научно-технологического развития Российской Федерации» 
3. Указ Президента РФ от 7 мая 2018 г. N 204 "О национальных целях и 

стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года"  
4. Указ Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208 «О Стратегии 

экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года» 
5. Указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии 

национальной безопасности Российской Федерации» 
6. Распоряжение Правительства РФ от 29.02.2016 N 326-р (ред. от 

30.03.2018) «Об утверждении Стратегии государственной культурной политики 
на период до 2030 года» 

7. Распоряжение Правительства РФ от 13.02.2019 № 207-р (ред. от 
25.06.2022) «Об утверждении Стратегии пространственного развития Российской 
Федерации на период до 2025 года» 

8. Андерсон Р. Просто не стой на пути. Как государство может помочь 
бизнесу в бедных странах. М.: ИРИСЭН, Мысль, 2012. – 379 с. 

9. Антипин, И. А. Стратегические приоритеты управления 
пространственными диспропорциями социально-экономического развития 
регионов России / И. А. Антипин, Н. Ю. Власова, О. Ю. Иванова // Управленец. – 
2020. – Т. 11. – № 6. – С. 28-43. 

10. Асемоглу Д., Робинсон Дж.А. Экономические истоки диктатуры и 
демократии. М.: ИД ВШЭ, 2015. – 512 с. 

11. Аткинсон Э.Б., Стиглиц Дж.Э. Лекции по экономической теории 
государственного сектора. М.: Аспект Пресс, 1995. – 832 с. 

12. Аузан А. Трансформация неформальных институтов: опыт полевого 
исследования / А.Аузан // Экономическая политика. – 2015. – Т.10. - №3. – С.61-
67. 
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13. Аузан А. Экономика всего. Как институты определяют нашу жизнь / 
Александр Аузан. — М. : Манн, Иванов и Фербер, 2014 — 160 с. 

14. Балинт М., Балинт М. Посткоммунистические режимы. Концептуальная 
структура. В 2-х тт. М.: Новое литературное обозрение, 2022. – с. 744 с., 888 с. 

15. Беккер Г.С. Человеческое поведение. Экономический подход. М.: ГУ 
ВШЭ, 2003. - 672  с. 

16. Белоусов, А. В. Об устойчивом региональном развитии / А. В. Белоусов 
// Инновационная экономика: перспективы развития и совершенствования. – 
2021. – № 5(55). – С. 15-20. 
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V. КРИТЕРИИ ОЦЕНИВАНИЯ 

Вступительный экзамен по специальности в аспирантуру факультета 
государственного управления проводится в устной форме, по экзаменационным 
билетам, и состоит из 3х вопросов (2х вопросов по различным разделам 
программы вступительного экзамена и вопросу по реферату). Ответ 
поступающего в аспирантуру оценивается по 10-балльной шкале. 

 0 Нет ответа ни на один из трех заданных вопросов, либо отказ от ответа. 

М
ин

им
ал

ьн
ы

й 
ур

ов
ен

ь 
зн

ан
ий

 

1 Отсутствуют ответы на оба заданных теоретических вопроса, 
существенные недочеты при изложении темы реферата, выявленные при 
его экспертной оценке, либо указанные в отзыве. 

2 Отсутствуют ответы на оба заданных теоретических вопроса, 
незначительные недочеты при изложении темы реферата, выявленные при 
его экспертной оценке, либо указанные в отзыве. 

Н
из

ки
й 

ур
ов

ен
ь 

зн
ан

ий
 3 Отсутствует ответ на один из заданных теоретических вопросов, 

фрагментарный ответ на второй заданный теоретический вопрос, 
значительные трудности в сопоставлении и анализе сведений из 
различных разделов программы, за исключением изложения темы 
реферата (на основе его экспертной оценки, либо отзыва). 

4 Отсутствует ответ на один из заданных теоретических вопросов, 
неполный ответ на второй заданный теоретический вопрос, значительные 
трудности в сопоставлении и анализе сведений из различных разделов 
программы, за исключением изложения темы реферата (на основе его 
экспертной оценки, либо отзыва). 

Ср
ед

ни
й 

ур
ов

ен
ь 

зн
ан

ий
 

5 Отсутствует ответ на один из заданных теоретических вопросов, полный 
ответ на второй заданный теоретический вопрос, значительные трудности 
в сопоставлении и анализе сведений из различных разделов программы, 
за исключением изложения темы реферата (на основе его экспертной 
оценки, либо отзыва). 

6 Неполные ответы на оба заданных теоретических вопроса, значительные 
трудности в сопоставлении и анализе сведений из различных разделов 
программы, за исключением изложения темы реферата (на основе его 
экспертной оценки, либо отзыва). 

Д
ос

та
то

чн
ы

й 
ур

ов
ен

ь 
зн

ан
ий

 7 Полные ответы на оба заданных теоретических вопроса, незначительные 
трудности в сопоставлении и анализе сведений из различных разделов 
программы, либо незначительные недочеты при изложении темы 
реферата (на основе его экспертной оценки, либо отзыва). 

8 Полные ответы на оба заданных теоретических вопроса, незначительные 
трудности в сопоставлении и анализе сведений из различных разделов 
программы, либо незначительные недочеты при изложении темы 
реферата (на основе его экспертной оценки, либо отзыва). 
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Вы
со

ки
й 

ур
ов

ен
ь 

зн
ан

ий
 

9 Исчерпывающие ответы на все заданные вопросы, свободное владение 
материалом, имеются недочеты при сопоставлении и анализе сведений из 
различных разделов программы, либо незначительные недочеты при 
изложении темы реферата (на основе его экспертной оценки, либо 
отзыва). 

10 Исчерпывающие ответы на все заданные вопросы, свободное владение 
материалом, грамотные сопоставление и анализ сведений из различных 
разделов программы, уверенное владение темой реферата (на основе его 
экспертной оценки, либо отзыва). 

 

В случае неявки поступающего на вступительный экзамен вместо оценки 
проставляется «не явился». 

Результаты сдачи вступительных экзаменов сообщаются поступающим в 
течение трех дней со дня экзамена путем их размещения на сайте и 
информационном стенде структурного подразделения. Вступительное испытание 
считается пройденным, если абитуриент получил семь баллов и выше. 
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