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Рабочая программа дисциплины разработана в соответствии с Федеральным законом от 
23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике», 
Федеральным законом от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 24 сентября 2013 г. 
№ 842 «О порядке присуждения ученых степеней», приказом Министерства науки и высшего 
образования Российской Федерации от 24 февраля 2021 г. № 118 «Об утверждении 
номенклатуры научных специальностей, по которым присуждаются ученые степени, и внесении 
изменения в Положение о совете по защите диссертаций на соискание ученой степени кандидата 
наук, на соискание ученой степени доктора наук, утвержденное приказом Министерства 
образования и науки Российской Федерации от 10 ноября 2017 г. № 1093», приказом 
Министерства науки и высшего образования Российской Федерации от 20 октября 2021 г. № 951 
«Об утверждении федеральных государственных требований к структуре программ подготовки 
научных и научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), условиям их реализации, 
срокам освоения этих программ с учетом различных форм обучения, образовательных 
технологий и особенностей отдельных категорий аспирантов (адъюнктов)», Положением о 
присуждении ученых степеней в Московском государственном университете имени 
М.В.Ломоносова, программой подготовки научных и научно-педагогических кадров в 
аспирантуре «Государственное и муниципальное управление» (131-01-01-527-эн) (далее – 
Программа аспирантуры), другими нормативными правовыми актами в соответствии с 
содержанием дисциплины. 
 
1. Краткая аннотация: 
Название дисциплины: Технологии исследований и научных коммуникаций в государственном 
и муниципальном управлении. 
Цель изучения дисциплины: получение обучающимися основных знаний в области теории 
государственного и муниципального управления с целью формирования теоретико-
методологической базы, необходимой для проведения диссертационного исследования, 
соответствующего научной специальности и направлениям специализации; получение и 
практическая отработка обучающимися знаний по методологии исследований для подготовки 
дизайна исследования и написания текста диссертации, научных статей, докладов. 
 
2. Уровень высшего образования: подготовка кадров высшей квалификации. 
 
3. Научная специальность: 5.2.7. Государственное и муниципальное управление, область 
науки: экономические науки. 
 
4. Место дисциплины в структуре Программы аспирантуры: 
Дисциплина входит в образовательный компонент Программы аспирантуры, в перечень 
обязательных дисциплин, является общенаучной дисциплиной по выбору. Дисциплина 
преподается на 1 году обучения (курсе) (2 семестр) и завершается зачетом. 
 
5. Объем дисциплины: 2 зачетные единицы (з.е.), всего 72 академических часа (ак.ч.), из 
которых 72 ак.ч. составляет контактная работа во взаимодействии с преподавателем (50 ак.ч. 
занятий лекционного типа, 14 ак.ч. занятий семинарского типа, 3 ак.ч. групповых консультаций, 
3 ак.ч. индивидуальных консультаций, 2 ак.ч. учебных занятий, направленных на проведение 
текущего контроля успеваемости, промежуточной аттестации). 
 
6. Входные требования для освоения дисциплины, предварительные условия: 
На предыдущих уровнях высшего образования должны быть освоены общие курсы: 
1. экономическая теория; 
2. микроэкономика; 
3. макроэкономика; 
4. социология; 
5. отечественная и зарубежная история; 
6. теория государства и права или правоведение. 
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7. Содержание дисциплины, структурированное по темам. 
Наименование и краткое содержание разделов и 
тем дисциплины,  
 
форма промежуточной аттестации по дисциплине 

Всего, 
ак.ч. 

в том числе 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

Блок 1. Теория государственного и 
муниципального управления 

16 14 2    16    

Тема 1. Введение в теорию государственного и 
муниципального управления. Понятия 
государственного, муниципального, публичного 
управления. Понятие государства. Природа и 
сущность государственного управления, 
муниципального управления. Функции 
государственного управления. Принципы 
организации, ресурсы и процессы государственного и 
муниципального управления. Субъекты и объекты 
государственного и муниципального управления. 
Механизмы государственного и муниципального 
управления. Место и роль государства в 
политической системе. Институциональная, 

2 2     2    
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функциональная и организационно-структурная 
составляющие государственного и муниципального 
управления. Институты в управлении государством. 
Государственный аппарат: понятие, структура. 
Стратегия и тактика государственного управления. 
Принятие государственных решений: подходы, 
этапы, модели. Теория, стадии, факторы и оценка 
результатов управленческих решений. Прямые и 
обратные связи государственного управления. 
Теории, модели, функции бюрократии. 

Тема 2. Концепции модернизации 
государственного управления. Кризисы 
государственного управления. Политико-
административные конфликты. Антикризисная 
политика и антикризисное управление. Дисфункции 
бюрократии и способы борьбы с бюрократизмом. 
Реформирование систем публичного управления на 
федеральном, региональном, местном уровнях. 
Основные тенденции и направления развития систем 
государственного управления за рубежом. 

2 2     2    

Тема 3. Институциональная теория государства. 
Институт государства. Система органов 
государственной власти и иных государственных 
органов, органов местного самоуправления. Порядок 
формирования и расформирования государственных 
и муниципальных органов. Компетенция 
государственных и муниципальных органов. 
Подотчетность государственных и муниципальных 
органов. Организационно-структурное построение 
государственного органа. Открытость и прозрачность 
государственного управления. Концепция и практика 
«открытого правительства». Новое государственное 
управление. Цифровизация государственного и 
муниципального управления. «Электронное 

2 2     2    



5 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

правительство», «Электронное государство», 
«Цифровое государство». Качество государственного 
и муниципального управления и способы его 
измерения. Результативность и эффективность 
деятельности механизмов и субъектов 
государственного и муниципального управления. 
Управление по результатам.  

Тема 4. Публичная служба. Этика и комплаенс в 
государственных и муниципальных учреждениях 
и организациях. Понятия и типологии публичной 
службы и государственной службы. Государственный 
менеджмент. Основные принципы и механизмы 
функционирования государственной и 
муниципальной службы. Кадровая политика и 
деятельность кадровых подразделений в 
государственных и муниципальных органах и 
организациях. Подготовка и переподготовка 
государственных и муниципальных служащих. 
Коррупция и антикоррупционная политика. 
Конфликты интересов на государственной и 
муниципальной службе. Проблема доверия к 
государственной и муниципальной службе. 

2 2     2    

Тема 5. Формирование государственной 
стратегии. Планирование, прогнозирование и 
программирование в государственном и 
муниципальном управлении. Целеполагание в 
государственном и муниципальном управлении. 
Искусство государственной стратегии. Приоритеты, 
прогнозы и сценарии в формировании стратегии 
публичного управления. 

2 2     2    

Тема 6. Государственные отраслевые политики. 
Понятие государственной отраслевой политики. 
Стратегическое планирование и государственные 

2 2     2    
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политики. Промышленная политика. Аграрная 
политика. Энергетическая политика. Экологическая 
политика. Социальная политика. 

Тема 7. Надгосударственное управление. Понятие 
и субъекты надгосударственного и глобального 
управления. Государство в системе международных 
отношений. Регионы в надгосударственном 
управлении. Понятие и типология 
надгосударственных организаций. 
Надгосударственные организации и многоуровневое 
управление. Роль надгосударственных организаций в 
международных отношениях. Неправительственные 
надгосударственные организации. Россия в системе 
надгосударственного управления. Союзное 
государство Республики Беларусь и Российской 
Федерации. Евразийский экономический союз. 
БРИКС. ОПЭК+. 

2 2     2    

Тема 8. Круглый стол по проблемам 
государственного и муниципального управления. 
Подготовка и представление обучающимися по 
собственному выбору докладов на актуальные темы 
государственного и муниципального управления; 
коллективное обсуждение докладов и закрепление 
полученных знаний. 

2  2    2    

Блок 2. Технологии исследований и научных 
коммуникаций 

54 36 12 3 3  54    

Тема 1. Методология научных исследований. 
Понятие методологии и метода. Научное 
исследование. Паспорт научной специальности: 
структура и методика работы. 

9 6 2  1  9    

Тема 2. Общие методы познания. Анализ. Синтез. 9 6 2 1   9    
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Научное абстрагирование. Сравнение. Конкретно-
исторический метод. 

Тема 3. Специальные методы познания. 
Институциональный анализ. Экономико-
математическое моделирование. Статистический 
анализ. Системный анализ. 

9 6 2  1  9    

Тема 4. Дизайн исследования. Актуальность темы. 
Цель и задачи исследования. Объект и предмет 
исследования. Гипотеза исследования. Степень 
разработанности проблемы. Теоретическая и 
практическая значимость исследования. 
Методологическая, теоретическая и эмпирическая 
базы исследования. 

9 6 2 1   9    

Тема 5. Научная новизна исследования. Научная 
новизна: сущность и способы определения. Научная 
новизна диссертации. Положения диссертации, 
выносимые на защиту. Критерии научности и 
апробация. 

9 6 2  1  9    

Тема 6. План научного исследования. Работа с 
научной литературой. Структура научного текста. 
Логика изложения. План: правила составления и 
работы. Текст исследования: изложение идей, 
обоснование позиций. 

9 6 2 1   9    

Промежуточная аттестация: зачет 2     2 2    

Итого 72 50 14 3 3 2 72    
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8. Образовательные технологии: 
Преподавание дисциплины ведется с применением следующих видов образовательных 
технологий: занятия лекционного типа, в т.ч. лекции-демонстрации; семинарские занятия, 
включающие коллективные обсуждения, научные дискуссии; групповое и индивидуальное 
консультирование, направленное на поддержку освоения обучающимися научного компонента 
Программы аспирантуры. 
 
9. Учебно-методические материалы для самостоятельной работы по дисциплине: 
Аспирантам предоставляется программа курса, план занятий и задания для самостоятельной 
работы, презентации к лекционным занятиям. 
 
10. Ресурсное обеспечение: 
 
1) Перечень основной и вспомогательной учебной литературы ко всему курсу: 
 
Основная литература: 
 
Блок 1: 
1. Конституция Российской Федерации 
2. Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде 

Российской Федерации» 
3. Федеральный конституционный закон от 06.11.2020 г. № 4-ФКЗ «О Правительстве 

Российской Федерации» 
4. Федеральный конституционный закон от 5 февраля 2014 года № 3-ФКЗ «О Верховном Суде 

Российской Федерации» 
5. Федеральный конституционный закон от 28 июня 2004 года № 5-ФКЗ «О референдуме 

Российской Федерации» 
6. Федеральный конституционный закон от 17.12.2001 № 6-ФКЗ «О порядке принятия в 

Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Российской Федерации» 
7. Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации» от 

27.07.2004 № 79-ФЗ 
8. Федеральный закон «О муниципальной службе в Российской Федерации» от 02.03.2007 

№ 25-ФЗ 
9. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» 
10. Указ Президента Российской Федерации от 21.01.2020 № 21 «О структуре федеральных 

органов исполнительной власти» 
11. Кудина М.В., Воронов А.С., Леонтьева Л.С., Осипов В.С., Купцова И.В., Щеголева Н.Г., 

Ленков И.Н., Батоврина Е.В., Царенко А.С., Терентьева О.И., Тайбер З.Ю., Ильин А.Б. 
Управление государственными реформами и корпоративными преобразованиями. (Учебник). 
М.: ЮНИТИ. 2021. – 255 с. 

12. Любашиц, В.Я., Разуваев, Н.В. Эволюция государства: историческая динамика и 
теоретическая модель: монография. М.: Инфра-М, РИОР, 2018. – 533 с. 

13. Маршев В.И. История управленческой мысли. М.: Инфра-М, 2010. – 731 с. 
14. Тамбовцев, В.Л. Основы институционального проектирования. М.: Проспект, 2016. - 144 с. 
15. Хантингтон, С. Политический порядок в меняющихся обществах. М.: Прогресс-Традиция, 

2004. - 480 с. 
16. Хиллман А.Л. Государство и экономическая политика. Возможности и ограничения 

управления. М.: ГУ ВШЭ, 2009. ISBN 978-5-7598-0340-9 
17. Чиркин В.Е. Современное государство. М.: Международные отношения, 2001. – 416 с. 
18. Чиркин В.Е. Сравнительное государствоведение. М.: НОРМА, 2019. – 448 с. 
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Блок 2: 
19. Постановление Правительства Российской Федерации от 24.09.2013 №842 «О порядке 

присуждения ученых степеней». 
20. Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 10 ноября 2017 г. 

№1093 «Об утверждении Положения о совете по защите диссертаций на соискание ученой 
степени кандидата наук, на соискание ученой степени доктора наук». 

21. Положение о присуждении ученых степеней в Московском государственном университете 
имени М.В. Ломоносова. 

22. ГОСТ Р 7.0.11-2011 Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому 
делу. Диссертация и автореферат диссертации. Структура и правила оформления. М.: 
Стандартинформ, 2012. 

23. Абель Э., Бернанке Б. Макроэкономика. 5-ое издание. СПб.: Питер. 2008. 
24. Азарская М.А. Научно-исследовательская работа в вузе : учебное пособие / М. А. Азарская, 

В. Л. Поздеев. Йошкар-Ола : Поволжский государственный технологический университет, 
2016. 228 с. 

25. Бланшар О. Макроэкономика. М., ИД ГУ-ВШЭ, 2015. 
26. Волков Ю.Г. Диссертация: подготовка, защита, оформление. Практическое пособие. М., 2015. 

208 с.  
27. Добреньков В.И., Осипова Н.Г. Методология и методы научной работы. Учебное пособие. 

М., 2013. 274 с. 
28. Дробышевский С.М. Количественные измерения денежно-кредитной политики Банка России. 

М.: Издательство «Дело», 2011. 
29. Латур Б. Наука в действии. СПб., 2013. 
30. Львов Д.С. Экономика развития. М.: Экзамен, 2002. 
31. Малинова О.Ю., Мелешина Е.Ю. Методика научно-исследовательской работы. М., МГИМО-
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2) Перечень информационных технологий, используемых при осуществлении образовательного 

процесса, включая программное обеспечение, информационные справочные системы: 
 
Лицензионное программно-информационное обеспечение: 
Windows Server Enterprise 2008; 
Windows 7 Professional; 
Microsoft Office Professional Plus 2007; 
Dr.Web Desktop Security Suite; 
Statistica (Statsoft Russia) 
 
3) Материально-техническое обеспечение дисциплины: 
 
Занятия проводятся в мультимедиа-аудитории, оснащенной рабочими местами, подключенными 
к сети Интернет, обеспеченной свободным доступом к Wi-Fi; при необходимости могут быть 
использованы интерактивная доска, передвижная панель на стойках, портативный комплект, 
включающий видеопроектор и ноутбук. 
 
11. Язык преподавания: русский. 
 
12. Преподаватели: 
Бобылева А.З. – д.э.н., заведующий кафедрой финансового менеджмента факультета 
государственного управления МГУ имени М.В.Ломоносова, Bobyleva@spa.msu.ru, +7 (495) 939-
11-01; 
Воронов А.С. – д.э.н., доцент кафедры экономики инновационного развития факультета 
государственного управления МГУ имени М.В.Ломоносова, Voronov@spa.msu.ru, +7 (495) 930-
81-20; 
Ленков И.Н. – к.э.н., доцент кафедры мировой экономики и управления внешнеэкономической 
деятельностью факультета государственного управления МГУ имени М.В.Ломоносова, 
Lenkov@spa.msu.ru, + 7 (495) 930-73-40; 
Леонтьева Л.С. – д.э.н., профессор кафедры регионального и муниципального управления 
факультета государственного управления МГУ имени М.В.Ломоносова, Leontieva@spa.msu.ru, 
+7 (495) 930-73-31; 
Львова О.А. – к.э.н., доцент кафедры финансового менеджмента факультета государственного 
управления МГУ имени М.В.Ломоносова, Lvova@spa.msu.ru, +7 (495) 939-11-01; 
Орлова Л.Н. – д.э.н., профессор кафедры экономики инновационного развития факультета 
государственного управления МГУ имени М.В.Ломоносова, L.Orlova@spa.msu.ru, +7 (495) 930-
81-20; 
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Осипов В.С. – д.э.н., заведующий кафедрой мировой экономики и управления 
внешнеэкономической деятельностью факультета государственного управления МГУ имени 
М.В.Ломоносова, vs.ossipov@spa.msu.ru, +7 (495) 930-85-49; 
Сенотрусова С.В. – д.б.н., профессор кафедры мировой экономики и управления 
внешнеэкономической деятельностью факультета государственного управления МГУ имени 
М.В.Ломоносова, Senotrusova@spa.msu.ru, + 7 (495) 930-73-40. 
     
13. Разработчики программы: 
Ленков И.Н. – к.э.н., доцент кафедры мировой экономики и управления внешнеэкономической 
деятельностью факультета государственного управления МГУ имени М.В.Ломоносова, 
Lenkov@spa.msu.ru, + 7 (495) 930-73-40; 
Леонтьева Л.С. – д.э.н., профессор кафедры регионального и муниципального управления 
факультета государственного управления МГУ имени М.В.Ломоносова, Leontieva@spa.msu.ru, 
+7 (495) 930-73-31; 
Осипов В.С. – д.э.н., заведующий кафедрой мировой экономики и управления 
внешнеэкономической деятельностью факультета государственного управления МГУ имени 
М.В.Ломоносова, vs.ossipov@spa.msu.ru, +7 (495) 930-85-49; 
Сенотрусова С.В. – д.б.н., профессор кафедры мировой экономики и управления 
внешнеэкономической деятельностью факультета государственного управления МГУ имени 
М.В.Ломоносова, Senotrusova@spa.msu.ru, + 7 (495) 930-73-40. 
 

Фонды оценочных средств, необходимые для оценки результатов обучения 
 
Образцы домашних заданий:  
 
Блок 1: 

1) Подготовка презентации по теме лекций (20-25 слайдов) для раскрытия темы и/или 
специального раздела темы по согласованию с преподавателем.  

2) Подготовка аргументов для предстоящей дискуссии в группе. 
Блок 2: 

3) Подготовка презентации по теме лекции (20-25 слайдов) для раскрытия темы и/или 
специального раздела темы по согласованию с преподавателем. 

4) Подготовка аналитической записки с использованием статистических данных для 
практического использования пройденного теоретического материала. 

5) Эссе по теме предстоящего занятия в целях углубленной подготовки. 
6) Подготовка аргументов для предстоящей дискуссии в мини-группах. 
7) Подготовка текста научной статьи. 

 
Вопросы для промежуточной аттестации – зачета: 
 
Блок 1: 

1) Понятия государственного управления, муниципального управления. Принципы 
организации, ресурсы и процессы государственного управления. 

2) Субъекты и объекты публичного управления. 
3) Государственный менеджмент. 
4) Механизмы государственного и муниципального управления. 
5) Институциональная, функциональная и организационно-структурная составляющие 

публичного управления. 
6) Институты в управлении государством. 
7) Государственный аппарат: понятие, структура. 
8) Дисфункции государственного управления. 
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9) Концепция «нового государственного управления» и проблемы ее внедрения. 
10) Система органов государственной власти и иных государственных органов. Система 

публичной власти на общегосударственном и региональном уровнях. 
11) Организационно-структурное построение государственного органа. 
12) «Электронное правительство», «электронное государство», «цифровое государство». 
13) «Умное регулирование» и оценка регулирующего воздействия. 
14) Качество государственного и муниципального управления и способы его измерения. 
15) Приоритеты, прогнозы и сценарии в формировании стратегии государственного 

управления. 
16) Документы государственного стратегического планирования.  
17) Основные принципы и механизмы функционирования государственной и муниципальной 

службы. 
18) Формирование приоритетов экономической политики государства. 
19) Промышленная, социальная, инвестиционная политика. 
20) Государства как субъекты международных отношений. 

Блок 2: 
21) Структура современной науки. 
22) Формы познания. 
23) Особенности научной формы познания. 
24) Экономическая теория как наука. 
25) Виды экономических знаний. 
26) Структура экономической теории как науки. 
27) Основные направления экономической теории: школы и их представители. 
28) Понятия и категории. 
29) Проблемы и вопросы. 
30) Гипотеза как неотъемлемый компонент современной экономической науки 
31) Научная теория и ее структура. 
32) Законы и закономерности в экономической теории. 
33) Проблема как категория экономической теории. 
34) Принципы и методы экономической теории. 
35) Функции науки. 
36) Развитие экономической теории в России. 
37) Понятие метода, методики и методологии. 
38) Уровни методологии. 
39) Философский уровень методологии. 
40) Уровень общенаучных принципов. 
41) Конкретно-научный уровень методологии. 
42) Современные проблемы методологии. 
43) Парадигма познания. 
44) Естественнонаучная парадигма в познании. 
45) Гуманитарная парадигма в познании. 
46) Отношение гуманитарного и естественнонаучного подхода в экономико-теоретическом 

исследовании. 
47) Этапы научного исследования. 
48) Классификация методов научных исследований. 
49) Опрос как метод получения научной информации. 
50) Наблюдение: понятие, виды, объект, предмет. 
51) Этапы научного наблюдения. 
52) Личность наблюдателя. 
53) Метод экспертных оценок. 
54) Обработка, анализ и интерпретация результатов. 
55) Формы представления результатов. 
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Методические материалы для проведения процедур оценивания результатов обучения: 
Зачет проходит в форме устного опроса согласно перечню вопросов. Уровень знаний, умений и 
навыков аспиранта по каждому вопросу оценивается на «отлично», «хорошо», 
«удовлетворительно» или «неудовлетворительно». В случае если на все вопросы был дан ответ, 
оцененный не ниже, чем «удовлетворительно», аспирант получает общую оценку «зачтено». 
 
Шкала оценивания знаний, умений и навыков 
 

Оценка 

 

Результат 

2 
(неудовлетворительно) 

3 
(удовлетворительно) 

4 
(хорошо) 

5 
(отлично) 

Знания Отсутствие базовых 
знаний 

Фрагментарные, но 
неглубокие знания, 

содержащие пробелы 

Общие, но не 
структурированные 

знания 

Сформированные 
систематические 

знания 

Умения Отсутствие умений 
В целом успешное, но 

не систематическое 
умение 

В целом успешное, 
но содержащее 

отдельные пробелы 
умение (допускает 

неточности 
непринципиального 

характера) 

Успешное и 
систематическое 

умение 

Навыки 
(владения) Отсутствие навыков 

Наличие отдельных 
навыков, не всегда 

верно используемых 

В целом, 
сформированные 
навыки, но не в 
активной форме 

Сформированные 
навыки, применяемые 

при решении задач 

 
 
 


