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1—2 èþíÿ 2007 ã. íà ôàêóëüòåòå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ÌÃÓ èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîé
êîíôåðåíöèè «Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â XXI âåêå: òðàäè-
öèè è èííîâàöèè» ïðîõîäèëî çàñåäàíèå ñåêöèè «Ãîñóäàðñòâåí-
íîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè». Â òå÷åíèå äâóõ äíåé 69 ó÷àñò-
íèêîâ êîíôåðåíöèè èç ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè è çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí îáñóæäàëè ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, âîïðîñû ïðîìûøëåííîé, èííîâàöè-
îííîé, ôèíàíñîâîé, òàðèôíîé, àíòèìîíîïîëüíîé è ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Áûëî çàñëóøàíî è îáñóæäåíî 25 äîêëàäîâ, âñå ïðèñóòñòâóþ-
ùèå ïðèíèìàëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè, ïðîÿâëÿÿ ñâîþ
çàèíòåðåñîâàííîñòü âîïðîñàìè ê äîêëàä÷èêàì è êîììåíòàðèÿìè.

Â äîêëàäå ðóêîâîäèòåëÿ ñåêöèè ïðîôåññîðà È.Í. Ìûñëÿå-
âîé «Ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ îòêðû-
òîé ýêîíîìèêè» (ÔÃÓ ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà; Ìîñêâà, Ðîñ-
ñèÿ) áûëè ðàññìîòðåíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âîçðàñòàíèåì
ðîëè òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé (ÒÍÊ) â ðàçâèòèè íàöèî-
íàëüíûõ ýêîíîìèê è âëèÿíèåì ýòîãî ïðîöåññà íà ìîäèôèêà-
öèþ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Â ñîâðåìåííîì ìèðå ýêîíîìè÷åñêèå
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ïðåòåðïåâàþò îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ,
êîòîðûå âûçûâàþòñÿ êàê óñèëåíèåì îòêðûòîñòè íàöèîíàëüíûõ
ýêîíîìèê, òàê è óñëîæíåíèåì âçàèìîñâÿçåé ãîñóäàðñòâà, áèçíå-
ñà è ãðàæäàí âíóòðè îòäåëüíûõ ñòðàí. Íåñïîñîáíîñòü àäåêâàò-
íî è âîâðåìÿ ðåàãèðîâàòü íà ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ íåðåäêî
îáîðà÷èâàåòñÿ ïðèçûâàìè îòêàçàòüñÿ îò ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå íà íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå àêòèâíîãî çàèìñòâî-
âàíèÿ ëèáåðàëüíûõ èäåé ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Ê ÷èñëó òàêèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé,
â ÷àñòíîñòè, îòíåñåíû: óñèëèâàþùàÿñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ äîõî-
äîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ íå òîëüêî âíóòðè îòäåëüíûõ
ñòðàí, íî è ìåæäó íèìè; äàâëåíèå òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïî-
ðàöèé íà íàöèîíàëüíûå ýêîíîìèêè è îáîñòðåíèå ïðîáëåìû óñ-
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òîé÷èâîãî è íåçàâèñèìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ. Ñ ýòèìè íåãàòèâíûìè ÿâëåíèÿìè ìîæíî áîðîòüñÿ
òîëüêî óñèëåíèåì ïîçèöèé íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ïîñêîëü-
êó ñóùåñòâóþùèå íàäíàöèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè íå ñïîñîáíû
êîìïåíñèðîâàòü ñîêðàùåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ðåøàòü çíà-
÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðàñòóùåé
äèôôåðåíöèàöèåé äîõîäîâ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà íîâûõ îñíîâàõ. Íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü
òàêèå ìåõàíèçìû, êîòîðûå ïîçâîëÿò, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå îò-
ãîðàæèâàòüñÿ îò ðåàëüíûõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ìèðå, à
ñ äðóãîé — áîëåå ýôôåêòèâíî ðåøàòü ïðîáëåìû çàùèòû èíòå-
ðåñîâ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ñîãëàñîâàíèÿ ýòèõ èíòåðåñîâ
ñ èíòåðåñàìè áèçíåñà è îòäåëüíûõ ãðàæäàí. Ïðåæäå âñåãî ãî-
ñóäàðñòâî ÷åðåç ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
äîëæíî ïîçàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû îïðåäåëåííàÿ äîëÿ ïðîäóê-
öèè, ïðîèçâîäèìàÿ íàöèîíàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, âêëþ-
÷åííûìè â ãëîáàëüíóþ ñåòü, îñòàâàëàñü âíóòðè ãîñóäàðñòâà. Áî-
ëåå çíà÷èìîé è ïðèíöèïèàëüíî èíîé äîëæíà áûòü ïîääåðæêà
ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà. Îíà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà îñ-
ëàáëåíèå çàâèñèìîñòè íàöèîíàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé îò òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé.

Êðîìå òîãî, â äîêëàäå áûëà îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ïî-
èñêà ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãëî-
áàëüíûõ êîìïàíèé íà òåððèòîðèè íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ èíòåðåñîâ êàê ãîñóäàðñòâà â öåëîì,
òàê è îòäåëüíûõ ãðàæäàí. Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà È.Í. Ìûñëÿ-
åâîé, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò
ëèøü î íàëè÷èè ìåõàíèçìîâ, ïîääåðæèâàþùèõ èíòåðåñû òîëüêî
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ïðè-
íÿòèå â Ðîññèè â 2001 ã. íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñà, êîòîðûé çà-
ùèùàåò èíòåðåñû ðàáîòîäàòåëåé, à íå ðàáîòíèêîâ.

Â çàêëþ÷åíèå áûëî çàìå÷åíî, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ ïðèâåëà ê
ñíèæåíèþ çíà÷èìîñòè ïîëèòèêè «ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà». Òà-
êîå ïîíèìàíèå ïîñëåäñòâèé ãëîáàëèçàöèè íå ñ÷èòàåòñÿ ïðàâèëü-
íûì. Êàê ïîêàçàë îïûò ìíîãèõ ñòðàí, ñîêðàùàÿ ñîöèàëüíûå
ðàñõîäû, ãîñóäàðñòâî íà ñàìîì äåëå íå ðåøàåò ïðîáëåìû íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè, à ëèøü óñóãóáëÿåò èõ.

Âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé â Ðîññèè áûëè ðàññìîòðåíû â äîêëàäå Î.Â. Êîâàëü
(Ìîñêîâñêàÿ ôèíàíñîâàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ; Ìîñêâà, Ðîñ-
ñèÿ). Â íåì ãîâîðèëîñü î íîâîé òåíäåíöèè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â Ðîññèè, êîòîðàÿ óñìàò-
ðèâàåòñÿ â îñëàáëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëü-
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íîñòè ìîíîïîëüíûõ êîìïàíèé. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî â
åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûõ îòðàñëÿõ ñîçäàþòñÿ êîíêóðåíòíûå ñåã-
ìåíòû, êîòîðûå â òî æå âðåìÿ íå íàðóøàþò ìîíîïîëüíîå ÿäðî
è íå ðàçðóøàþò åñòåñòâåííóþ ìîíîïîëèþ.

Â îòíîøåíèè ïðîâîäèìîé ðåôîðìû â îòðàñëÿõ åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé áûëî îòìå÷åíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîìè-
íèðóåò ïîëèòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé â
îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ÷òî â öåëîì çàòðóäíÿåò óñïåøíîå ïðî-
âåäåíèå ðåôîðìû. Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ðåêîìåíäóåòñÿ ó÷èòûâàòü
öåëûé ðÿä ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ýòîò ïðîöåññ, â òîì ÷èñ-
ëå ñèòóàöèþ, êîãäà åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ âûõîäèò íà ìèðî-
âîé ðûíîê.

Äîêëàä À. Ìåëèõîâà è Ä. Òèòàðåíêî «Âëèÿíèå ðåãóëèðîâà-
íèÿ áèçíåñà íà èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ» (Ðèãà, Ëàòâèÿ) áûë
ïîñâÿùåí àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðî-
öåññà è åãî âëèÿíèè íà ýêîíîìèêó. Àâòîðû ïðîàíàëèçèðîâàëè
ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «èíâåñòèöèîííûé
êëèìàò», ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî â îñíîâå ëþáîãî ïîäõîäà ëåæèò îï-
ðåäåëåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà êàê ñðåäû ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ áèçíåñà, èëè íàáîðà ôàêòîðîâ åãî ðàçâèòèÿ. Îñîáîå çíà-
÷åíèå ïðèäàâàëîñü ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè áèçíåñà â íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêå.

Íà îñíîâå àíàëèçà äàííûõ Âñåìèðíîãî áàíêà ïî ïðîåêòó âå-
äåíèÿ áèçíåñà â 175 ñòðàíàõ ìèðà ñäåëàíî çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî
Ëàòâèÿ íà ìîìåíò èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì ïî òåìïàì
ðîñòà îáúåìà èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáúÿñ-
íÿåòñÿ èññëåäîâàòåëÿìè ïðàâèëüíûì ïîäõîäîì ê ðåãóëèðîâàíèþ
áèçíåñà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ðûíêà èííîâàöèîí-
íûõ ïðîäóêòîâ áûëè ðàññìîòðåíû â äîêëàäå àñïèðàíòà êàôåä-
ðû ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè À.Ï. Ëîêòåâà «Èíñòèòóöèîíàëüíûå
ïðåîáðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ» (ÔÃÓ ÌÃÓ
èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà; Ìîñêâà, Ðîññèÿ). Ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà,
íåäîñòàòêè íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà íàøåé ñòðàíû
è óâåëè÷åíèå êîíêóðåíöèè íà èííîâàöèîííîì ðûíêå ïðîäóêöèè
çàïàäíûõ êîìïàíèé òðåáóþò îò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ïðèíÿ-
òèÿ áûñòðûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé. Â ýòîé ñâÿçè îí îáîñíî-
âàë íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ìíîãîóðîâíåâîé ñòðóêòóðû (â òîì
÷èñëå è ÷àñòíîãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà), ïîääåðæèâàþùåé
êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå èííîâàöèé è ïîçâîëÿþùåé ñóáúåêòàì
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èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ïðîäâè-
æåíèå èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè. Ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè íàöèî-
íàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû (ÍÈÑ), ïîä êîòîðîé ïîíèìà-
åòñÿ ñîâîêóïíîñòü âçàèìîäåéñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ óïðàâëåíèÿ
è ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ðàçëè÷-
íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, îðãàíèçàöèé îáðàçîâàòåëüíîé è ôè-
íàíñîâî-êðåäèòíîé ñôåð, îñóùåñòâëÿþùèõ òàêóþ äåÿòåëüíîñòü
íà îñíîâå ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõà-
íèçìîâ. Ñóòü ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñîñòîèò â ñîçäàíèè, ïðîèç-
âîäñòâå è ðåàëèçàöèè (âíåäðåíèè) èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà.

Ñîãëàñíî ìèðîâîé ñòàòèñòèêå, áîëüøèíñòâî èííîâàöèîííûõ
ïðîäóêòîâ, òàê è íå îêàçàâøèõñÿ ïðèáûëüíûìè, ïîòåðïåëè ôè-
àñêî èç-çà ñëîæíîñòåé ïðè èõ ðåàëèçàöèè, à íå òîëüêî áëàãîäà-
ðÿ îøèáêàì ïðîåêòèðîâàíèÿ è ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ ïîëíîöåííîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÍÈÑ âàæíî ñîçäàòü ôóíäàìåíò — êîìïëåêñ
èíñòèòóòîâ ïðàâîâîãî, ôèíàíñîâîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà,
îáåñïå÷èâàþùèõ èííîâàöèîííûå ïðîöåññû è èìåþùèõ íàöè-
îíàëüíûå êîðíè, òðàäèöèè, êóëüòóðíûå è ïîëèòè÷åñêèå îñîáåí-
íîñòè. Ïîêà æå Ðîññèÿ ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò âåäóùèõ äåðæàâ
ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ÍÈÑ èç-çà íåðàçâèòîñòè èíñòèòóòîâ.

Àíàëèçèðóÿ ðàçðàáîòàííóþ â 2000 ã. ïðàâèòåëüñòâîì êîíöåï-
öèþ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû (ÔÖÏ) «Ýëåêòðîííàÿ
Ðîññèÿ» â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ ýòîãî îòñòàâàíèÿ, À.Ï. Ëîêòåâ çà-
ìåòèë, ÷òî îñíîâíûå åå ïîëîæåíèÿ îïèðàþòñÿ íà èçâåñòíûå ðå-
øåíèÿ è ìåòîäû, ðåêîìåíäóåìûå èññëåäîâàòåëÿìè äëÿ èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ, îäíàêî îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ îò ïðàâèëüíî
âûáðàííûõ ìåð òàê è íå óäàëîñü ïîëó÷èòü.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé íåñîîòâåòñòâèÿ îæèäàåìûõ è ðåàëüíûõ
ðåçóëüòàòîâ îí ñ÷èòàåò ñòðàòåãè÷åñêèå îøèáêè â ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû è íåïîíèìàíèå èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñòðóêòóðû ÍÈÑ. Ïðîåêòû â ðàìêàõ ÔÖÏ â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ íå çàòðàãèâàþò áàçîâûõ äëÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû
èíñòèòóòîâ, ïîýòîìó âíåäðåíèå íîâîãî ïðîåêòà ïðè íåïîäãî-
òîâëåííîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå ñíèæàëî øàíñû íà óñïåõ.
Èññëåäîâàíèå ðàçëè÷íûõ ïîäñèñòåì ÍÈÑ ïîêàçûâàåò íàëè÷èå
íå òîëüêî âåðòèêàëüíûõ (ìåæäó ÍÈÑ è èíôðàñòðóêòóðîé), íî
è ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó îòäåëüíûìè ïîäñèñòåìàìè. Ýòè
ñâÿçè îïðåäåëÿþò çàâèñèìîñòü îäíèõ ýëåìåíòîâ ïîäñèñòåì îò
äðóãèõ è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èõ ðàçâèòèÿ. Îäíàêî ïðàâèòåëüñò-
âåííûå êîíöåïöèè íå ó÷ëè ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðî-
åêòîâ, ïðè êîòîðîé èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ âûòåêàëè áû
îäíî èç äðóãîãî, à òàêæå — ïðèîðèòåò ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû è èíôðàñòðóêòóðû ÍÈÑ íàä ïðîåêòàìè
ïî ðàçâèòèþ ñîáñòâåííî ÍÈÑ.
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Â çàêëþ÷åíèå áûëî ðåêîìåíäîâàíî ïåðåñìîòðåòü ïðèíÿòûé
ïîðÿäîê âûïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ â ïîëüçó ñîçäàíèÿ è ïðåîáðàçîâà-
íèÿ ïðåæäå âñåãî áàçîâûõ èíñòèòóòîâ — íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû îòíîøåíèé ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîãî ðûíêà è ñìåæíûõ
îáëàñòåé (ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé, îáðàçîâàòåëüíîé è äð. ñèñòåì).

Â äîêëàäå äîöåíòà È.À. Êèñëóõèíîé «Ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè (íà ïðè-
ìåðå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû)» (Þãîð-
ñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò; Õàíòû-Ìàíñèéñê, Ðîññèÿ)
áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â Ðîññèè, à
òàêæå ïîïûòêè Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà (ÕÌÀÎ)
ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøèòü ïðîáëåìû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà. Îòìå÷àëîñü, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè âîçìîæíà ëèøü ïðè íàëè÷èè
ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

• ñôîðìèðîâàííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþ-
ùåé äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé ñôåðû;

• ðàçâèòîé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû;
• àäåêâàòíîé ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïî-

ëèòèêè â ðåãèîíàõ.

Äîêëàä÷èê îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîêà ïîëèòèêà ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà, ïðîâîäèìàÿ â îòíîøåíèè ÕÌÀÎ, íå èçìåíè-
ëàñü ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí è íàïðàâëåíà â îñíîâíîì íà ðàçâèòèå
íåôòåãàçîäîáûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâà, íå ïðåäïîëàãàþùåå ðàçðà-
áîòêó íîâûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàêîé ïîä-
õîä íå óñòðàèâàåò ïðàâèòåëüñòâî ÕÌÀÎ è âûíóæäàåò åãî ïðè-
íèìàòü ñàìîñòîÿòåëüíûå ðåøåíèÿ â îáëàñòè èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ îäíîáîêîñòè ýêîíîìèêè èñêëþ÷è-
òåëüíî êàê ñûðüåâîãî ïðèäàòêà. Èíòåíñèâíûé ðîñò ýêîíîìèêè
ÕÌÀÎ ïîçâîëèë åãî ðóêîâîäñòâó ðàçðàáîòàòü íîâûå íàïðàâëå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îïðåäåëèòü â êà÷åñòâå ïðèîðè-
òåòíîé çàäà÷è èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè îêðóãà.

Ñîâðåìåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ðîëè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-
âåííîñòè â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå áûëè ïðåäñòàâëåíû â äîêëàäå
äîöåíòà êàôåäðû ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè Í.Ï. Êîíîíêîâîé «Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü êàê èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè» (ÔÃÓ ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà;
Ìîñêâà, Ðîññèÿ). Îòìå÷àëîñü, ÷òî èññëåäîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè èìååò ñâîåé ïðåäïîñûëêîé îïðåäåëåíèå ðîëè ãî-
ñóäàðñòâà â ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è òîëêîâàíèå åãî
ôóíêöèé. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðè ýòîì ïðèäàâàëîñü âëèÿíèþ òåî-
ðèè áëàãîñîñòîÿíèÿ è òåîðèè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà íà èçìå-
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íåíèå ïðåäñòàâëåíèé î ðîëè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â
ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå Ðîññèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè òåî-
ðèÿìè ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ðàñøèðÿþòñÿ. Îíî ñòàíîâèòñÿ àê-
òèâíûì ó÷àñòíèêîì ðûíêà. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôóíê-
öèé åìó íåîáõîäèìû èíñòðóìåíòû, âàæíåéøèìè èç êîòîðûõ ÿâ-
ëÿþòñÿ áþäæåò è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü. Ñ ïîìîùüþ
ýòèõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò óäîâëåòâîðåíèå
ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â òåõ áëàãàõ, êîòîðûå íå ìîãóò ïðîèç-
âîäèòüñÿ ðûíêîì èëè ïðîèçâîäÿòñÿ ìåíåå ýôôåêòèâíî, ÷åì â
ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå.

Àíàëèç ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ ðîëè ãîñóäàðñò-
âåííîé ñîáñòâåííîñòè ïîçâîëèë çàìåòèòü, ÷òî â ðàìêàõ òåîðèè
ïëàíîâîãî õîçÿéñòâà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü ðàññìàòðè-
âàëàñü êàê ãîñïîäñòâóþùàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà
ïðîèçâîäñòâà, à ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé òå-
îðèè îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èíñòðóìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè. Êàðäèíàëüíàÿ ïåðåîöåíêà ðîëè ãîñóäàðñòâà
â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà, ðàññìîòðåíèå ïðîáëåì ãî-
ñóäàðñòâà íå ñ òî÷êè çðåíèÿ âìåøàòåëüñòâà, à ñ òî÷êè çðåíèÿ
ôîðì è ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ýêîíîìèêó ñ öåëüþ
áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ
ïåðåñìîòðà ïîäõîäîâ è ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè. Åñëè ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå âàæíûìè èíñòðóìåíòà-
ìè, ïîçâîëÿþùèìè óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â îá-
ùåñòâåííûõ áëàãàõ, òî ìîæíî ãîâîðèòü íå òîëüêî îá èõ âçàèìî-
çàìåíÿåìîñòè, íî è îá èõ ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî ïðîáëåìó ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-
âåííîñòè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñ ðàçíûõ ñòîðîí, íå îãðàíè÷èâàÿ
àíàëèç àëüòåðíàòèâíûì ñðàâíåíèåì ñ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Ïðè èññëåäîâàíèè ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü:

• ÷àñòíóþ è ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü êàê ñèñòåìîîá-
ðàçóþùèå êàòåãîðèè è èõ ýôôåêòèâíîñòü;

• ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ êàê ðàâíîïðàâ-
íûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà è èõ ýôôåêòèâíîñòü;

• ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü êàê èíñòðóìåíò âîçäåéñò-
âèÿ ãîñóäàðñòâà íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó è åå ýôôåêòèâíîñòü
êàê èíñòðóìåíòà ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè;

• ñðàâíèòåëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ðàññìîòðåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â íîâîé ïëîñ-
êîñòè äàåò âîçìîæíîñòü óòî÷íèòü, ÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä åå ýô-
ôåêòèâíîñòüþ, ïîêàçàòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü íå âñåãäà íàïðÿìóþ
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ñâÿçàíà ñ ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè, ÷òî íåýôôåêòèâíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ìîæåò áûòü âûçâàíà òåìè æå ïðè÷è-
íàìè, êîòîðûå äåëàþò íåýôôåêòèâíûìè ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ,
ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèé ôóíêöèîíèðóþò â çîíå
ïðîâàëîâ ðûíêà. Ñàìà ïî ñåáå àëüòåðíàòèâíàÿ ïîñòàíîâêà âî-
ïðîñà î ôîðìå ñîáñòâåííîñòè, ïî ìíåíèþ Í.Ï. Êîíîíêîâîé, óñ-
òàðåëà è íå ÿâëÿåòñÿ ïëîäîòâîðíîé. È ÷àñòíàÿ è ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûìè èíñòèòó-
òàìè ðûíêà, áàëàíñ ìåæäó êîòîðûìè â ýêîíîìèêå îïðåäåëÿåòñÿ
ìíîãèìè ôàêòîðàìè, íå âñåãäà ýêîíîìè÷åñêèìè.

Äîêëàä äîöåíòà êàôåäðû ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè Î.Â. Êàòè-
õèíà (ÔÃÓ ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà; Ìîñêâà, Ðîññèÿ) ïîñâÿ-
ùåí âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ â Ðîññèè. Â íåì áûëè ðàññìîòðåíû ñîäåðæàíèå, öåëè,
çàäà÷è è âèäû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè
â êîíòåêñòå èìåþùåãîñÿ ìèðîâîãî îïûòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî
àíàëèçó èíñòðóìåíòîâ îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè,
â ÷àñòíîñòè — ðàññìîòðåíèþ ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ îñîáûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí è ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Äîêëàä÷èê ïîä÷åðêíóë, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òå-
îðèÿ, îïèðàÿñü íà òðàäèöèè êëàññè÷åñêîé è íåîêëàññè÷åñêîé
ýêîíîìè÷åñêèõ øêîë, ôîðìóëèðóÿ çàêîíîìåðíîñòè ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èãíîðèðóåò ïðîñòðàíñòâåííûå àñïåêòû ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Íåäîñòàòêè òàêîãî ïîäõîäà îñîáåííî îùó-
òèìû ïðè ïåðåõîäå îò ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ê ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêå. Èãíîðèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ àñïåêòîâ ÷ðåâàòî îã-
ðîìíûìè ïîòåðÿìè. Èìåííî ïîýòîìó âñå ñòðàíû îñóùåñòâëÿþò
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à ðåãè-
îíàëüíàÿ ïîëèòèêà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè îá-
ùåíàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà
ìîæåò áûòü àêòèâíîé, èíñòèòóöèîíàëüíî îôîðìëåííîé, îñíà-
ùåííîé ñïåöèàëèçèðîâàííûìè èíñòðóìåíòàìè, à ìîæåò áûòü
è ìàëîçàìåòíîé, ñëàáî âûðàæåííîé ñðåäè äðóãèõ íàïðàâëåíèé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ãëàâíûì îáúåêòîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷-
íîãî ðîäà òåððèòîðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, çàíÿòîñòè, äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, óñëîâèÿõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì âàæíî ñâåñòè ê ìèíèìóìó òå íåðàâåíñò-
âà, êîòîðûå ñîçäàþò ïî÷âó äëÿ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Âìåñòå
ñ òåì áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ñîêðàùåíèå òåððèòîðèàëüíûõ
íåðàâåíñòâ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
íå îçíà÷àåò, ÷òî åå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ðàâíîìåðíîå ðàçìåùåíèå ïî
òåððèòîðèè ñòðàíû ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà è âèäîâ äåÿ-
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òåëüíîñòè. Íàïðîòèâ, íåðàâíîìåðíîå ðàçìåùåíèå ÿâëÿåòñÿ íå-
èçáåæíûì ñâîéñòâîì ëþáîãî îðãàíèçîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà. Äëÿ ñîâðåìåííîãî ýòàïà ýâîëþöèè ýòîãî ïðîñò-
ðàíñòâà êàê ðàç õàðàêòåðíî íå ðàâíîìåðíîå, à ïîëÿðèçîâàííîå
ðàçâèòèå.

Ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, îñîáåííîñòè Ðîññèè (åå ìàñøòàáû,
ðåãèîíàëüíîå ìíîãîîáðàçèå, ðàçðûâ â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ñîñòîÿíèå ïåðåõîäíîñòè ýêîíî-
ìèêè) òðåáóþò áîëåå àêòèâíîé ïî ñðàâíåíèþ ñ òèïè÷íîé ìèðî-
âîé ïðàêòèêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ðåøåíèþ ñëîæíûõ
ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì è ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ âñåõ ðåãèîíîâ ñòðàíû â öåëîì. Ñïåöèôèêà Ðîññèè ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî â ñèëó çíà÷èòåëüíîãî ðàçðûâà ìåæäó îòäåëü-
íûìè ðåãèîíàìè â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
à òàêæå èç-çà íàëè÷èÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà òàê íàçûâàåìûõ
ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ íåîáõîäèìîñòü ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà â ðåøåíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì çäåñü íåèçìåðèìî âûøå,
÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ. Âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò â ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêå Ðîññèè äâà èíñòðóìåíòà: 1) ñîçäàíèå îñî-
áûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (ÎÝÇ) è 2) ðàçðàáîòêà ôåäåðàëüíûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â îòíîøåíèè ïåðâîãî èíñòðóìåíòà áûëî çàìå÷åíî, ÷òî åãî
èñïîëüçîâàíèå â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå íàõîäèòñÿ ëèøü â íà-
÷àëüíîé ñòàäèè, à òàêæå òî, ÷òî ñòàòóñ ÎÝÇ ïîëó÷èëè ðåãèîíû,
ìåíåå íóæäàþùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå, ïîýòîìó ðîñ-
ñèéñêèå ÎÝÇ íà äàííîì ýòàïå âðÿä ëè ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ. Ýòî âñåãî ëèøü ñðåäñòâî ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðè÷åì òåõ òåððèòîðèé, êîòîðûå è áåç òîãî
ðàçâèâàþòñÿ óñïåøíî.

Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè áîëåå âàæ-
íîå çíà÷åíèå èññëåäîâàòåëü ïðèäàåò âòîðîìó èíñòðóìåíòó ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè — ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì. Ñ åãî ïîìîùüþ ìîæíî ýôôåêòèâíåå ðåøàòü
êàê îáùóþ çàäà÷ó ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè — óìåíüøåíèå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ íåðàâåíñòâ ìåæäó îòäåëüíûìè ðåãèî-
íàìè, òàê è çàäà÷ó ðàçâèòèÿ ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ. Â òî æå
âðåìÿ îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà òî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ôåäåðàëü-
íûõ ïðîãðàìì èìååò âñå-òàêè îòðàñëåâóþ, à íå ðåãèîíàëüíóþ
íàïðàâëåííîñòü, ïîýòîìó íå âñå ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàì-
ìû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â öåëîì ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ïîêà ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â Ðîñ-
ñèè íîñèò áåññèñòåìíûé õàðàêòåð, ïðèîðèòåòû â ýòîé ïîëèòèêå
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íå èìåþò äîñòàòî÷íîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ, çà÷àñòóþ ÿâëÿ-
þòñÿ ðåçóëüòàòîì áîëåå èëè ìåíåå óñïåøíîãî ëîááèðîâàíèÿ èí-
òåðåñîâ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ.

Âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà öåííûõ
áóìàã áûëî ïîñâÿùåíî âûñòóïëåíèå äîöåíòà êàôåäðû ýêîíî-
ìè÷åñêîé òåîðèè Ò.À. Áàòÿåâîé (ÔÃÓ ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà;
Ìîñêâà, Ðîññèÿ). Îòìå÷àëîñü, ÷òî â ðåøåíèè ïðîáëåì ýôôåê-
òèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ðàçëè÷íû-
ìè ñóáúåêòàìè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè âàæíàÿ ðîëü ïðèíàäëå-
æèò ôèíàíñîâîìó ðûíêó, â òîì ÷èñëå è ðûíêó öåííûõ áóìàã êàê
îäíîìó èç îñíîâíûõ ñåãìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Îñíîâíîé
öåëüþ ôîíäîâîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ àêêóìóëÿöèÿ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ è îáåñïå÷åíèå óñëîâèé èõ òðàíñôîðìàöèè â èíâåñòèöèè.
Ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûé ìåõàíèçì ðûíêà öåííûõ áóìàã ïîçâî-
ëÿåò íàïðàâëÿòü èíâåñòèöèîííûå ïîòîêè â ðàçëè÷íûå îòðàñëè
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, êîíöåíòðèðóÿ èõ â íàèáîëåå ïðèáûëüíûõ
è ïåðñïåêòèâíûõ ñôåðàõ. Îäíèì èç óñëîâèé ýôôåêòèâíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ôîíäîâîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïîëíîöåííîé
ñèñòåìû åãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà öåííûõ áóìàã — ýòî ïðîöåññ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ, à èìåííî: ýìè-
òåíòîâ, èíâåñòîðîâ, ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ôîíäîâîãî
ðûíêà è ðåãóëèðîâàíèå âñåõ âèäîâ ñäåëîê ìåæäó íèìè ñî ñòî-
ðîíû óïîëíîìî÷åííûõ íà ýòî îðãàíèçàöèé. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëè-
çàöèè ýêîíîìèêè îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà öåííûõ áóìàã. Ïîä ãîñóäàðñòâåííûì ðå-
ãóëèðîâàíèåì ðûíêà öåííûõ áóìàã ïîíèìàåòñÿ ïðîöåññ ñîçíà-
òåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà äåÿòåëüíîñòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà
öåííûõ áóìàã â ñîîòâåòñòâèè ñ èçáðàííûìè ãîñóäàðñòâîì öå-
ëÿìè è ïðèíöèïàìè, êîòîðûé âêëþ÷àåò êîìïëåêñ ðàçëè÷íûõ
íàïðàâëåíèé, ôîðì è ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì áûëî
ïîä÷åðêíóòî, ÷òî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì öåëåé ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, åãî ìàñøòàáîâ, íàïðàâëåíèé, ôîðì è ìåòîäîâ, îñ-
òàþòñÿ äèñêóññèîííûìè â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå.

Ïî åå ìíåíèþ, àíàëèçèðóÿ öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âîçðàñòàþùóþ ðîëü ðåãóëèðóþùèõ
îðãàíîâ. Ýòà ðîëü âîçðàñòàåò, ïîñêîëüêó ïðîöåññ ôîðìèðîâà-
íèÿ ðûíêà ïðåäïîëàãàåò äîïîëíèòåëüíûå öåëè: 1) îáåñïå÷åíèå
óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðûíêà, ñîçäàíèå íå-
îáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû è èíñòèòóòîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã;
2) ðàçâèòèå ïîëíîöåííîãî ðûíêà öåííûõ áóìàã, ñïîñîáíîãî áûòü
îðèåíòèðîì äëÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ; 3) ôîðìèðîâàíèå íåîáõî-
äèìîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïî ðûíêó öåííûõ áóìàã; 4) çàùèòó
íàöèîíàëüíîãî ðûíêà îò êîëåáàíèé âíåøíèõ ìèðîâûõ ôèíàí-
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ñîâûõ ðûíêîâ, ôîðìèðîâàíèå îòå÷åñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ôîí-
äîâîãî ðûíêà; 5) ñíèæåíèå ñïåêóëÿòèâíîé íàïðàâëåííîñòè ôîí-
äîâîãî ðûíêà; 6) ïðåäîòâðàùåíèå ñîöèàëüíûõ âçðûâîâ è êîíô-
ëèêòîâ. Âñå ýòè öåëè äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ ÷åðåç åäèíûé
êîìïëåêñ ìåð, êîîðäèíèðîâàííî îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè è ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà.

Â îòíîøåíèè ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã
áûëî çàìå÷åíî, ÷òî îíè ïðèìåíÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñïå-
öèôèêè äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ê íàèáîëåå âàæíûì èç íèõ
îòíåñåíû ñëåäóþùèå ìåòîäû:

• ìåòîä ôóíêöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàþùèé
âûðàáîòêó åäèíûõ ïðàâèë, ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ âñåõ ó÷àñòíè-
êîâ ðûíêà;

• ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðåäïîëàãàþùåå âîçäåéñòâèå
íà ýêîíîìèêó ïóòåì ìàíèïóëèðîâàíèÿ èíñòðóìåíòàìè äåíåæíî-
ãî ðûíêà;

• èíñòèòóöèîíàëüíûé ìåòîä, ïðåäïîëàãàþùèé âûðàáîòêó îï-
ðåäåëåííûõ òðåáîâàíèé (ïðåæäå âñåãî ôèíàíñîâûõ) ê èíñòèòó-
òàì, ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã çà ñîáëþäåíèåì ýòèõ òðåáîâàíèé;

• òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðåäïîëàãàþùåå îãðàíè÷åíèå
ñïåêóëÿòèâíûõ êîëåáàíèé íà ðûíêå, âîçìîæíîñòåé ôîðìèðîâà-
íèÿ ìîíîïîëèé è îáåñïå÷èâàþùåå îáùåäîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè;

• àíòèêðèçèñíîå ðåãóëèðîâàíèå;
• ðåãóëèðîâàíèå êîëëåêòèâíûõ èíâåñòîðîâ;
• àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå;
• ìåòîä ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Áûëà òàêæå ïîä÷åðêíóòà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã
íà îñíîâå ñîçäàíèÿ ìåãàðåãóëÿòîðà ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Àíàëî-
ãîì òàêîãî îðãàíà â Ðîññèè âûñòóïàåò Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî
ôèíàíñîâûì ðûíêàì (ÔÑÔÐ), ñîçäàííàÿ â 2004 ã. Îäíàêî, íå-
ñìîòðÿ íà òî ÷òî ÔÑÔÐ êîíòðîëèðóåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ôè-
íàíñîâîãî ðûíêà ñòðàíû, ýòà ñëóæáà íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ìåãà-
ðåãóëÿòîðîì â êëàññè÷åñêîì ïîíèìàíèè, ïîñêîëüêó âíå çîíû åå
êîíòðîëÿ îñòàþòñÿ ñòðàõîâûå, àóäèòîðñêèå êîìïàíèè, à òàêæå —
äåÿòåëüíîñòü áàíêîâ.

Â öåëîì àíàëèç êîíêðåòíîé ïðàêòèêè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã ïîêàçàë, ÷òî ñòðóêòóðà
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåñìîòðÿ íà åå ðåôîð-
ìèðîâàíèå, âñå æå îñòàåòñÿ äîâîëüíî ñëîæíîé. ×àñòî íè ýìè-
òåíòó, íè èíâåñòîðó íå óäàåòñÿ ðàçîáðàòüñÿ âî âñåõ õèòðîñïëå-
òåíèÿõ ãðîìîçäêîé ñèñòåìû, ñîñòîÿùåé èç ìíîãèõ âåäîìñòâ.
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Â äîêëàäå àññèñòåíòà êàôåäðû ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè Ï.À. Ñó-
ðèíîé «Äåíåæíûå ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ êàê èñòî÷íèê êîëëåê-
òèâíûõ èíâåñòèöèé» (ÔÃÓ ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà; Ìîñêâà,
Ðîññèÿ) ãîâîðèëîñü î âîçìîæíîñòÿõ îïåðàòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ
ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ, èõ àêêóìóëÿöèè è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå èíâåñòèöèé â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíî-
ìèêè. Äëÿ ïðåâðàùåíèÿ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ â âàæíåéøèé
èíâåñòèöèîííûé ðåñóðñ ðåêîìåíäóåòñÿ îáðàòèòü âíèìàíèå íà
åâðîïåéñêóþ ïðàêòèêó èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðåííèõ èíâåñòèöèé,
ãäå äåíåæíûå ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ âîâëå-
÷åíû â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò.

Â Ðîññèè ïî ìíîãèì ïðè÷èíàì áàíêè íå èìåþò äîñòóïà ê
îñíîâíîé ìàññå ñáåðåæåíèé è íå ìîãóò èñïîëüçîâàòü ýòîò ðå-
ñóðñ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ýòó
ïðîáëåìó ìîæåò è äîëæíî ðåøèòü ãîñóäàðñòâî. Ãîñóäàðñòâî ñàìî
â ýòîì çàèíòåðåñîâàíî. Âî-ïåðâûõ, ïðè ýòîì îñëàáëÿåòñÿ çàâè-
ñèìîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îò èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.
Âî-âòîðûõ, âíóòðåííèå èíâåñòèöèè, àêêóìóëèðîâàííûå ñ áîëü-
øîãî êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ, ïðèäàþò áîëüøóþ ñòàáèëüíîñòü
ýêîíîìèêå. Â-òðåòüèõ, íàñåëåíèå ñìîæåò ïîëó÷àòü äîõîä ñî ñâî-
èõ ñáåðåæåíèé è ñîîòâåòñòâåííî áîëüøå òðàòèòü, ÷òî â êîíå÷-
íîì èòîãå ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó. Â-÷åòâåðòûõ, ôè-
íàíñèðîâàíèå ðÿäà ñôåð, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ
ðåöèïèåíòàìè ãîñóäàðñòâà, ìîæåò áûòü ïåðåëîæåíî íà ïëå÷è
íàñåëåíèÿ.

Àêòèâèçèðîâàòü ïðîöåññ èíâåñòèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû íàñå-
ëåíèÿ ìîæíî áëàãîäàðÿ ïðîâåäåíèþ ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:

• îáåñïå÷èòü ïåðåõîä ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé íà áåçíàëè÷íóþ îïëàòó òðóäà;

• èíôîðìèðîâàòü íàñåëåíèå î âîçìîæíîñòÿõ èíâåñòèðîâà-
íèÿ, ñòèìóëèðóÿ ðàçâèòèå èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé â ðåãèîíàõ;

• ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ðàçâèòèÿ êîë-
ëåêòèâíûõ èíâåñòèöèé;

• îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü íàöèîíàëüíîé âàëþòû è çàùè-
òó ñáåðåæåíèé îò ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé;

• îïðåäåëèòü ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïî çàùèòå ïðàâ è
èíòåðåñîâ âëàäåëüöåâ ñáåðåæåíèé, ó÷àñòâóþùèõ â êîëëåêòèâíîì
ôèíàíñèðîâàíèè;

• ñòèìóëèðîâàòü äèâåðñèôèêàöèþ èíâåñòèöèîííûõ âëîæå-
íèé êîëëåêòèâíûõ èíâåñòîðîâ.

Ê îñíîâíûì ôîðìàì èíâåñòèöèé, ïîëó÷àåìûõ îò íàñåëåíèÿ,
â äîêëàäå îòíåñåíû áàíêîâñêèå âêëàäû è äåïîçèòû, âëîæåíèÿ
ñðåäñòâ â íåäâèæèìîñòü, èíâåñòèðîâàíèå â ôîíäîâûé ðûíîê.
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Íàèáîëåå äîõîäíûìè ñ÷èòàþòñÿ âëîæåíèÿ â íåäâèæèìîñòü è àê-
öèè, õîòÿ îíè è ñîïðÿæåíû ñ îòðèöàòåëüíûìè ìîìåíòàìè. Âëî-
æåíèÿ â íåäâèæèìîñòü òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ ïåðâîíà÷àëüíûõ
ñðåäñòâ è ñîïðîâîæäàþòñÿ âûñîêèìè èçäåðæêàìè îáìåíà (íà ðè-
åëòîðñêèå è þðèäè÷åñêèå óñëóãè, ðåìîíò è ò.ä.), à òàêæå ñèëüíî
çàâèñÿò îò öåí íà ìåòàëëû è òîïëèâíûå ðåñóðñû. Â îòíîøå-
íèè ôîíäîâîãî ðûíêà áûëî çàìå÷åíî, ÷òî ñàìîñòîÿòåëüíûå îïå-
ðàöèè íà íåì òðåáóþò õîðîøèõ ôèíàíñîâûõ çíàíèé, îïåðàòèâ-
íîé ðåàêöèè è óìåíèÿ ïðèìåíÿòü ìåòîäû ôóíäàìåíòàëüíîãî
è òåõíè÷åñêîãî àíàëèçà. Â èòîãå êîìïåíñàöèÿ ðèñêîâ âëîæåíèé
â íåäâèæèìîñòü è öåííûå áóìàãè òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ
è óñòîé÷èâîãî ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ. Òàêîé âèä èíâåñòèðî-
âàíèÿ ïîäõîäèò äàëåêî íå êàæäîìó, ïîýòîìó âñå áîëüøèé èí-
òåðåñ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ ê ôîðìàì êîëëåêòèâ-
íîãî èíâåñòèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ áëàãîäàðÿ ðàçóìíîìó
ñîîòíîøåíèþ «ðèñê—äîõîäíîñòü».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò îãðîìíîå ìíîãîîáðàçèå èí-
ñòèòóòîâ êîëëåêòèâíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ: ñòðàõîâûå êîìïàíèè,
íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû, êðåäèòíûå ïîòðåáèòåëü-
ñêèå êîîïåðàòèâû, èíâåñòèöèîííûå áàíêè, èíâåñòèöèîííûå ôîí-
äû. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîé è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ôîðìîé
êîëëåêòèâíûõ èíâåñòèöèé ñ÷èòàþòñÿ ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå
ôîíäû (ÏÈÔ). Ýòî, ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, ñàìûé ïðîçðà÷íûé
ôèíàíñîâûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, áûñòðîðàñòóùèé è íàèáîëåå
ïðèáûëüíûé.

Ïàåâîé èíâåñòèöèîííûé ôîíä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåõàíèçì
ñîçäàíèÿ îáùåãî èìóùåñòâà âëàäåëüöåâ ñðåäñòâ ïóòåì ïðèîá-
ðåòåíèÿ êàæäûì ó÷ðåäèòåëåì ïàÿ, êîòîðûé îáëàäàåò êà÷åñòâà-
ìè öåííîé áóìàãè ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïðàâàìè. Êðîìå òîãî,
ýòî ìåõàíèçì äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñîçäàííîãî òàêèì îá-
ðàçîì ôîíäà. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÏÈÔû îáëàäàþò ðÿäîì
ïðåèìóùåñòâ, íàèáîëåå âàæíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäó-
þùèå: ðàçóìíûé áàëàíñ ðèñêà è äîõîäíîñòè; âîçìîæíîñòü âëî-
æåíèé êàê äëÿ êðóïíûõ, òàê è äëÿ ìåëêèõ èíâåñòîðîâ; íàëè÷èå
ïðîðàáîòàííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû; ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèå
èçäåðæêè âëîæåíèé; äèâåðñèôèêàöèÿ âëîæåíèé; ïîëîæèòåëüíûé
èìèäæ. Îäíàêî ÏÈÔû òîæå íå ñòðàõóþò îò âñåõ ðèñêîâ.

Â äîêëàäå áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà áîëü-
øîé èíòåðåñ ê êîëëåêòèâíûì âëîæåíèÿì, ðîññèéñêèé ðûíîê
êîëëåêòèâíûõ èíâåñòèöèé ñåðüåçíî íåäîîöåíåí ïî ñðàâíåíèþ
ñ çàïàäíûìè àíàëîãàìè. Òåì íå ìåíåå îí îáëàäàåò îãðîìíûì
ïîòåíöèàëîì â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, êîòîðûé áóäåò ðåà-
ëèçîâàí ïî ìåðå ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî ó÷àñòíèêîâ.
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Îá îöåíêå êðåäèòíîãî ðèñêà êîðïîðàòèâíûõ êëèåíòîâ êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêîâ Ëàòâèè ãîâîðèëîñü â âûñòóïëåíèè ïðåïîäà-
âàòåëÿ È.Â. Ðîìàíîâîé (Ëàòâèéñêèé óíèâåðñèòåò; Ðèãà, Ëàòâèÿ).
Áûëî çàìå÷åíî, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû â Ëàòâèè íàáëþäàåòñÿ
ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ýêîíîìèêè. Âàæíàÿ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå
îòâîäèòñÿ áàíêàì. Ëàòâèéñêèå êîììåð÷åñêèå áàíêè áîëåå ïîëî-
âèíû ñâîèõ ðåñóðñîâ (67,4%) íàïðàâëÿþò íà êðåäèòíûå îïåðà-
öèè, êîòîðûå ïðèíîñÿò èì áîëüøóþ ïðèáûëü. Îäíàêî ïîëó÷å-
íèå ïðèáûëè â îáëàñòè êðåäèòîâàíèÿ âñåãäà ñâÿçàíî ñ ðèñêîì.

Ñèòóàöèÿ íà ëàòâèéñêîì êðåäèòíîì ðûíêå â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ñðàâíèìà ñ ñèòóàöèåé, ñëîæèâøåéñÿ â Øâåéöàðèè â
êîíöå 80-õ — íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ÕÕ â. Äî êîíöà 1980-õ ãã. êðå-
äèòîâàíèå ðàçâèâàëîñü â óñëîâèÿõ ðàñòóùåé ýêîíîìèêè è àê-
òèâíîãî ðàçâèòèÿ ðûíêà íåäâèæèìîñòè. Êðåäèòíûå ðèñêè è ïî-
òåðè áûëè ìèíèìàëüíû. Ãëàâíîé çàäà÷åé êðåäèòíûõ îòäåëîâ
áàíêîâ ÿâëÿëîñü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå óâåëè÷åíèå îáúåìà âû-
äàííûõ êðåäèòîâ. Â ðåçóëüòàòå äîëãèé ïåðèîä áåç ïîòåðü áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû ñïîñîáñòâîâàë ýêîíîìè÷åñêè íåîáîñíîâàííîé
íåäîîöåíêå ðèñêà.

Â íà÷àëå 1990-õ ãã. ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Óìåíüøèëñÿ ïîòåí-
öèàë çàåìùèêîâ, ïîÿâèëàñü êîíêóðåíöèÿ ìåæäó áàíêàìè. Êðèçèñ
íåäâèæèìîñòè îáîñòðèë ñèòóàöèþ. Ïîä âëèÿíèåì èçìåíåíèé
êîììåð÷åñêèå áàíêè áûëè âûíóæäåíû íå òîëüêî ïåðåñòðóêòó-
ðèðîâàòü âûäàííûå êðåäèòû, íî è ñïèñàòü ÷àñòü èç íèõ. Ïîòåðè
øâåéöàðñêèõ áàíêîâ îò íåâîçâðàùåííûõ êðåäèòîâ, âûäàííûõ
ðåçèäåíòàì â ïåðèîä ñ 1991 ïî 1996 ã., äîñòèãëè 42 ìëðä
øâåéöàðñêèõ ôðàíêîâ (îêîëî 27 ìëðä åâðî), ÷òî ñîñòàâëÿëî îêî-
ëî 8,5% îò îáùåãî îáúåìà êðåäèòîâ èëè áîëåå ÷åì 10% ÂÂÏ
Øâåéöàðèè.

Ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ÂÂÏ Ëàòâèè, ïî ïðîãíîçàì ìíîãèõ
ñïåöèàëèñòîâ, ìîæåò ïðèâåñòè ê ïåðåãðåâó ýêîíîìèêè è çàìåä-
ëåíèþ òåìïîâ åå ðàçâèòèÿ, ê óìåíüøåíèþ ïîòåíöèàëà çàåì-
ùèêîâ, ÷òî íåãàòèâíî ñêàæåòñÿ íà áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Îäíà èç ïðîáëåì çàêëþ÷àåòñÿ, ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, â òîì,
÷òî ïðîèñõîäèò áûñòðûé ðîñò êðåäèòíîãî ðèñêà è ïðîöåíòû ïî
êðåäèòàì íå ïîêðûâàþò ýòîãî ðèñêà. Âîçìîæíûé êðèçèñ íåäâè-
æèìîñòè îêàæåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñòîèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ
áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ, òàêèì îáðàçîì, êðåäèòû, îáåñïå÷åííûå
èïîòåêîé ñòàíóò ÷àñòè÷íî íåîáåñïå÷åííûìè.

Äîêëàä÷èê ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïðîáëåìà îöåíêè êðåäèòíîãî ðèñ-
êà ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç ñàìûõ äèñêóññèîííûõ â ìèðîâîì áàí-
êîâñêîì ñîîáùåñòâå. Íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå îöåíêè êðåäèòíîãî
ðèñêà íàïðàâëåíû íîâûå ðåêîìåíäàöèè Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà
«International Convergence of Capital Measurement and Capital Stan-
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dards» (Áàçåëü II), ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàññ÷èòûâàòü ðàçìåð íå-
îáõîäèìîãî ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ó÷èòû-
âàÿ êðåäèòíûé ðèñê çàåìùèêîâ, îïðåäåëÿåìûé â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðåçóëüòàòàìè âíóòðåííåé èëè âíåøíåé ðåéòèíãîâîé îöåíêè
çàåìùèêîâ.

Îñíîâîé ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ êðåäèòíûì ðèñêîì áàí-
êîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò ñòàòü ñèñòåìà âíóòðåííèõ êðåäèò-
íûõ ðåéòèíãîâ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ìåòîäîëîãè÷åñêîé
áàçîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ, îöåíêè è èçìåðåíèÿ êðåäèòíîãî ðèñêà
çàåìùèêà áàíêà, íî òàêæå îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ëè-
ìèòîâ è îáåñïå÷åíèÿ ìîíèòîðèíãà êðåäèòîâ. Ñèñòåìà âíóòðåí-
íèõ êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ ìîæåò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ íàäçîðà
çà êà÷åñòâîì èíäèâèäóàëüíûõ êðåäèòîâ, à òàêæå, èñïîëüçóÿ èí-
ôîðìàöèþ î òåêóùåì ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè çàåìùèêîâ è
îá èñïîëíåíèè óñëîâèé çàêëþ÷åííûõ êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ, äëÿ
ñâîåâðåìåííîé èäåíòèôèêàöèè ïðîñðî÷åííûõ ïëàòåæåé. Òàêèì
îáðàçîì, áàíê ìîæåò êîíñòàòèðîâàòü ïðèçíàêè óõóäøåíèÿ êà÷å-
ñòâà êðåäèòîâ.

Â ëàòâèéñêèõ êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ, ïî ìíåíèþ È.Â. Ðîìà-
íîâîé, äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà óïðàâëåí÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè, ïîçâîëÿþùàÿ êîëè÷åñòâåííî îïðåäåëèòü êðåäèòíûé
ðèñê. Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýòîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà âíóò-
ðåííèõ áàíêîâñêèõ ðåéòèíãîâ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò áàíêó èäåíòè-
ôèöèðîâàòü è ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü êðåäèòíûì ðèñêîì, ñâÿ-
çàííûì ñ çàåìùèêîì, à òàêæå îáðàçóåò èíôîðìàöèîííóþ áàçó
äëÿ íåïðåðûâíîãî êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì êðåäèòîâ è äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ îáúåìà íàêîïëåíèé, ôîðìèðóåìûõ äëÿ ïîêðûòèÿ ïî-
òåíöèàëüíûõ ïîòåðü. Äëÿ âíåäðåíèÿ ñèñòåìû âíóòðåííèõ ðåé-
òèíãîâ çàåìùèêîâ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü îáùèå òðåáîâàíèÿ ê
ñîäåðæàíèþ èíôîðìàöèîííîé áàçû äàííûõ ñ èíôîðìàöèåé î çà-
åìùèêàõ, ÷òî ïîçâîëèò â äàëüíåéøåì îáëåã÷èòü ñîçäàíèå åäèíîé
ìåæáàíêîâñêîé ñèñòåìû. Ñâîåâðåìåííàÿ æå ðàçðàáîòêà âíóòðè-
áàíêîâñêèõ ðåéòèíãîâûõ ñèñòåì äàñò âîçìîæíîñòü êîììåð÷åñêèì
áàíêàì ïîëó÷èòü âðåìÿ äëÿ ñáîðà è íàêîïëåíèÿ íåîáõîäèìîé
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, òðåáóåìîé äëÿ àäåêâàòíîé îöåíêè
êðåäèòíîãî ðèñêà çàåìùèêîâ, à òàêæå äëÿ óòî÷íåíèÿ è êîððåê-
òèðîâêè èñïîëüçóåìûõ ìåòîäîâ ðàñ÷åòà êðåäèòíîãî ðèñêà.

Áîëüøîé èíòåðåñ âûçâàë äîêëàä ïðåïîäàâàòåëÿ È. Ñîëîâüå-
âîé «Ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ êàê ôàêòîð ñòàáèëüíîñòè
áàíêîâñêîé ñèñòåìû» (Ëàòâèéñêèé óíèâåðñèòåò; Ðèãà, Ëàòâèÿ).
Ïî ìíåíèþ äîêëàä÷èêà, ñòàáèëüíîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû ìîæ-
íî îïðåäåëèòü êàê ñïîñîáíîñòü ïðîòèâîñòîÿòü âíåøíèì è âíóò-
ðåííèì øîêàì, ñîõðàíÿòü óñòîé÷èâîå ðàâíîâåñèå è íàäåæíîñòü
â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè.
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Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêèõ ñèñòåì âî âñåì ìèðå ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ îïðåäå-
ëåííîãî êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî ðåãóëèðîâàíèå åå äåÿòåëüíîñòè ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Â ýòîé ñâÿçè áûëî ïðåäëîæåíî ââåñòè
â íàó÷íûé îáîðîò ïîíÿòèå «óïðàâëåíèå ñòàáèëüíîñòüþ», ïîä êî-
òîðûì ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà ìåð è ìåòîäîâ, êîòîðûå ðåàëèçóåò
ãîñóäàðñòâî â ëèöå Öåíòðàëüíîãî áàíêà èëè ñïåöèàëüíîé ðåãó-
ëèðóþùåé îðãàíèçàöèè, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ ñòàáèëüíîé ñèñòåìû.

Óïðàâëåíèå ñòàáèëüíîñòüþ âêëþ÷àåò:

• ñîçäàíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè;

• ñîçäàíèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

Ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû îáû÷íî àñ-
ñîöèèðóåòñÿ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ñî ñòðàõîâàíèåì èëè ãà-
ðàíòèðîâàíèåì âêëàäîâ íàñåëåíèÿ â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ. Ïîä
ãàðàíòèðîâàíèåì âêëàäîâ àâòîð ïîíèìàåò ñèñòåìó èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, ïðèçâàííûõ ïðåäîòâðàòèòü èëè îãðàíè÷èòü
ïîòåðè âêëàä÷èêîâ áàíêîâ â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñòðàõîâàíèå âêëàäîâ ââåäåíî â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí
ìèðà, ïðè ýòîì ôîðìû è óñëîâèÿ ñòðàõîâàíèÿ ñóùåñòâåííî îò-
ëè÷àþòñÿ.

Â äîêëàäå âûäåëåíû òðè ìîäåëè, ïîçâîëÿþùèå ïîíÿòü ïðèí-
öèïû ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ:

• ïàññèâíàÿ, èëè òðàäèöèîííàÿ, ìîäåëü, ñòðàõîâàíèÿ îò íå-
ïðåäâèäåííûõ ñîáûòèé;

• ìîäåëü öåíîîáðàçîâàíèÿ îïöèîíîâ, ðàññìàòðèâàþùàÿ áàí-
êîâñêèé êàïèòàë êàê îáðàòíîå ïðèáëèæåíèå ïîòåíöèàëüíûõ ïî-
òåðü ñòðàõîâùèêà;

• ìîäåëü «òðåõñòîðîííåé ãàðàíòèè», â êîòîðîé ó÷àñòâóåò
òðåòüÿ ñòîðîíà — ãàðàíò, èëè ïîðó÷èòåëü (ãîñóäàðñòâî).

Íàèáîëåå ðàçóìíîé ìîäåëüþ ñ÷èòàåòñÿ ìîäåëü «òðåõñòîðîí-
íåé ãàðàíòèè», ïîýòîìó âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðèìåíÿ-
åòñÿ èìåííî ýòà ìîäåëü ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ.

Â Ëàòâèè âêëàäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ãàðàíòèðîâàíû Çàêîíîì î
ãàðàíòèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ 1998 ã. Â ðåçóëüòàòå â ñòðà-
íå íàáëþäàëèñü âûñîêèå òåìïû ðîñòà âêëàäîâ â êîììåð÷åñêèå
áàíêè. Îäíàêî òàêàÿ ñèñòåìà ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ, êàê îò-
ìå÷àåòñÿ, íåñìîòðÿ íà åå î÷åâèäíûå ïðåèìóùåñòâà, ìîæåò íå-
ñòè óãðîçó ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû áëàãîäàðÿ èìåííî
ÿâíîé ãàðàíòèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èñ-
ñëåäîâàòåëåé, ââåäåíèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ñ ó÷àñòèåì
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ãîñóäàðñòâà áóäåò ïîëåçíûì è ýôôåêòèâíûì òîëüêî ïðè íàëè-
÷èè â áàíêîâñêîé ñèñòåìå ìåõàíèçìîâ ñíèæåíèÿ «ìîðàëüíîãî
ðèñêà», òàêèõ êàê îáÿçàòåëüíîå ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè î ðèñ-
êå áàíêîâñêèõ ïîðòôåëåé, íàëè÷èå êîìïëåêñà ìåð îïåðàòèâíîãî
êîððåêòèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ è äð.

Ýôôåêòèâíîñòü ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ êàê ìåõàíèçìà îáåñïå-
÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû íàïðÿìóþ çàâèñèò îò
ýôôåêòèâíîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà. Ïîä ýôôåêòèâíûì áàíêîâ-
ñêèì íàäçîðîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ ëó÷øåå âûïîëíåíèå èì ñâîèõ îñ-
íîâíûõ çàäà÷ ïðè òåõ æå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ, âûäåëÿåìûõ íà
ýòè öåëè. Ýòà òåíäåíöèÿ îáîçíà÷åíà êàê ïîâûøåíèå ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè áàíêîâñêîãî íàäçîðà.

Äîêëàä÷èê òàêæå ïîä÷åðêíóë, ÷òî âàæíåéøàÿ öåëü áàíêîâ-
ñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ñîñòîèò â ïîääåð-
æàíèè äîâåðèÿ îáùåñòâà ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå. Ïîääåðæêà íà
ìèêðîóðîâíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç îãðàíè÷åíèå ñòåïåíè ðèñêà
ïóòåì ðàçðàáîòêè âûïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è òðåáîâàíèé
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè. Íà ìàêðîóðîâíå — ïóòåì óïðàâëåíèÿ ñèñ-
òåìíûì ðèñêîì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ðàçðóøåíèå ñèñòåìû.

Â öåëîì, ïî ìíåíèþ È. Ñîëîâüåâîé, íàëè÷èå ñèñòåìû ñòðà-
õîâàíèÿ äåïîçèòîâ ïîâûøàåò óðîâåíü äîâåðèÿ âêëàä÷èêîâ ê
êîíêðåòíîìó áàíêó è áàíêîâñêîé ñèñòåìå â öåëîì, ÷òî â ñâîþ
î÷åðåäü ïîçâîëÿåò ïðèâëåêàòü íåîáõîäèìûå ôèíàíñîâûå ðåñóð-
ñû. Êðîìå òîãî, ñòðàõîâàíèå ïîìîãàåò ïåðåæèòü âêëàä÷èêó âîç-
ìîæíûå ïîòåðè è äåëàåò ìåíåå çàìåòíîé ôàçó ñïàäà â ýêîíî-
ìè÷åñêîì öèêëå. Íàëè÷èå â ãîñóäàðñòâå ñèñòåìû «óïðàâëåíèÿ
ñòàáèëüíîñòüþ» ïîçâîëÿåò îãðàíè÷èòü ñòåïåíü ðèñêîâ, ïðèíè-
ìàåìûõ íà ñåáÿ áàíêàìè, ò.å. ïðåäîòâðàòèòü öåïíóþ ðåàêöèþ,
êîãäà êðàõ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ ìîæåò
âûçâàòü íå òîëüêî êðèçèñ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû îòäåëüíî âçÿòîé
ñòðàíû, íî è ïðèâåñòè ê ìèðîâîìó ôèíàíñîâîìó êðèçèñó.

Â èíòåðåñíîì âûñòóïëåíèè ïðîôåññîðà Ò.À. Àãàïîâîé (ÈÏÊ,
ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà; Ìîñêâà, Ðîññèÿ) áûëè ïðåäñòàâëåíû
ðåçóëüòàòû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà äèíàìèêè ñòðóêòóðû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â Ðîññèè îòíîñèòåëüíî èíäóñòðèàëüíûõ
ñòðàí è ïîêàçàíû íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ñòðóêòóðå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòü îáåñïå-
÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñ êà÷åñòâåííîé ñòî-
ðîíû, ñíèæàÿ ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè.

Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àëîñü, ÷òî â Ðîññèè è â äðóãèõ åâðî-
ïåéñêèõ òðàíñôîðìàöèîííûõ ýêîíîìèêàõ íåèçáåæíî è áûñò-
ðî âîçðàñòàþò ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ïî ëèíèè ñîöèàëüíûõ
òðàíñôåðòîâ, òî åñòü âûïëàò ïåíñèé, ïîñîáèé ïî ñîöèàëüíîìó
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îáåñïå÷åíèþ, ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è äðóãèõ ìåð
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ïå-
ðåä ïðàâèòåëüñòâîì ñòîèò âîïðîñ îá èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ýòîãî óñêîðåííîãî ðîñòà ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ.

Ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî òàêèå ðàñõîäû ìî-
ãóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà îáîðîíó è
ïîëó÷åíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì òàê íàçûâàåìûõ «ìèðíûõ äèâèäåí-
äîâ». Îäíàêî ñîêðàùåíèå âîîðóæåíèÿ òàêæå òðåáóåò äîïîëíè-
òåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, â òîì ÷èñëå è ñîöèàëüíîãî
íàçíà÷åíèÿ. Äëÿ íàõîæäåíèÿ îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ ðåêîìåíäîâàíî îáðàòèòü
îñîáîå âíèìàíèå íà îïûò ïåðèîäà ðàçðÿäêè ìåæäóíàðîäíîé íà-
ïðÿæåííîñòè, êîòîðûé äîêëàä÷èê ñ÷èòàåò âåñüìà ïîëåçíûì äëÿ
ðàçðàáîòêè ñîâðåìåííûõ ñòðàòåãèé îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ðîññèè.

Â äîêëàäå òàêæå áûë ïðîàíàëèçèðîâàí ñîâðåìåííûé âûáîð
ïðèîðèòåòîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â Ðîññèè. Îí
îïðåäåëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûì ïðèíöèïîì ôåäåðàëü-
íîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà: ïîääåðæêîé äåíåæ-
íûõ äîõîäîâ çàíÿòûõ â áþäæåòíîé ñôåðå (ïðåæäå âñåãî â îáî-
ðîííûõ è ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ, à òàêæå â ñîöèàëüíîì ñåêòîðå,
èç êîòîðîãî èñêëþ÷åíû îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðà)
ïðè îñòàòî÷íîì ôèíàíñèðîâàíèè îñòàëüíûõ âèäîâ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ðàñõîäîâ, îñîáåííî èìåþùèõ äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð
(íàóêà, îáðàçîâàíèå, èíâåñòèöèè). Â ýòîé ñâÿçè áûëî çàìå÷åíî,
÷òî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ãëóáèíà òðàíñôîðìàöèîííîãî ñïàäà
ïðîèçâîäñòâà îêàçàëàñü íàèáîëüøåé â îòðàñëÿõ îáðàáàòûâàþ-
ùåé ïðîìûøëåííîñòè, áþäæåòíûå ñðåäñòâà íå ïðåäïîëàãàåòñÿ
íàïðàâëÿòü íà ðàçâèòèå ýòèõ ïðîèçâîäñòâ. Çà ñ÷åò áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ïðàâèòåëüñòâî ñîáèðàåòñÿ ïîääåðæèâàòü ïðåæäå âñåãî
íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ, à òàêæå äðóãèå îòðàñëè òîïëèâíî-ýíåð-
ãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, àòîìíóþ ïðîìûøëåííîñòü, êîñìîñ, àâèà-
ñòðîåíèå, òÿæåëîå ìàøèíîñòðîåíèå è ýíåðãîìàøèíîñòðîåíèå,
çîëîòîäîáûâàþùóþ è àëìàçíóþ ïðîìûøëåííîñòü è ò.ä.

Èññëåäîâàòåëü íå ñ÷èòàåò òàêîé âûáîð ïðèîðèòåòîâ â ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïðàâèëüíûì. Ïî åå ìíåíèþ, ïðè
òàêîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå è ïðè ïîäîáíûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðèîðèòåòàõ â ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ ñòðóêòóðà ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè åäâà ëè îêàæåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé è
äèíàìè÷íîé.

Â çàâåðøåíèå ïðîô. Ò.À. Àãàïîâà ïîä÷åðêíóëà, ÷òî îáùåèç-
âåñòíîå âûðàæåíèå «ïóøêè èëè ìàñëî» îïèñûâàåò íåïðîñòóþ
äèëåììó âûáîðà, êîòîðûé ïðèõîäèòñÿ îñóùåñòâëÿòü ëþáîìó ïðà-
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âèòåëüñòâó ïðè ôîðìèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè ñâîèõ áþäæåò-
íûõ ðåñóðñîâ. Èñòîðè÷åñêèé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ýêîíîìèêè è òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç ïðàêòèêè óïðàâëå-
íèÿ ñòðóêòóðîé ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ çà âåñü ïîñëåâîåííûé
ïåðèîä ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî äîëãîñðî÷íûé ýêîíîìè÷å-
ñêèé ðîñò è ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñâÿ-
çàíû ñ ðàçðåøåíèåì ýòîé äèëåììû â ïîëüçó ïðåèìóùåñòâåí-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòîâ ðàñõîäîâ
íåâîåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òåìïû ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà, âîçìîæíî, è áóäóò óâåëè÷èâàòüñÿ, îäíàêî ïîçèòèâ-
íûõ èçìåíåíèé â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ê ñîæàëåíèþ,
íå ïðîèçîéäåò.

Í.Ï. Êîíîíêîâà


