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Àäìèíèñòðàòèâíûå ðåôîðìû 1980-õ ãîäîâ ïîñòàâèëè âîïðîñ î íå-
îáõîäèìîñòè èññëåäîâàíèÿ ïðè÷èí, ñöåíàðèåâ è ìåòîäîâ èõ ïðîâå-
äåíèÿ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé è ñïåöèôèêè ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, ïîçâîëÿþùèõ èçâëå÷ü óðîêè íà
áóäóùåå. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîñòàâíûå ýëåìåíòû àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðåôîðì íà îñíîâå èäåé íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
àíàëèçèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ïðîâåäåíèþ
ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé â ýòîé îáëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, íîâîå ãîñóäàðñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç.

Administrative reforms of 1980th raised an important issue concerning
the investigation of reasons, programs and methods of their implementation
in order to find universal mechanisms and unique practices in different po-
litical systems, which allow scholars and practitioners to learn lessons for
the future. The article describes building blocks of administrative reforms
in terms of new public management ideas and different methodological fra-
meworks for comparative research in this field.

Key words: Àdministrative reform, comparative analysis, new public ma-
nagement.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâàäöàòè ëåò ó÷åíûå âñå áîëü-
øå âíèìàíèÿ óäåëÿþò ñðàâíèòåëüíîìó àíàëèçó îïûòà àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ðåôîðì â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ. Íàó÷íûé èíòåðåñ
ê ýòîé ïðîáëåìå èìååò âïîëíå î÷åâèäíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà-
÷åíèå: ïî ðåçóëüòàòàì äàííîãî àíàëèçà ãåíåðèðóåòñÿ çíàíèå, èç
êîòîðîãî ãîñóäàðñòâà (êàê óæå èìåþùèå ïðîäîëæèòåëüíûé ïî-
çèòèâíûé îïûò ïîäîáíûõ ðåôîðì, òàê è òå, ãäå ðåôîðìèðîâà-
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íèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà íà÷àëîñü ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî)
ìîãóò èçâëå÷ü óðîêè íà áóäóùåå.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðåôîðì ïðåäïîëàãàåò èññëåäîâàíèå ïðè÷èí, ñöåíàðèåâ è
ìåòîäîâ èõ ïðîâåäåíèÿ, ðåçóëüòàòîâ è ïîñëåäñòâèé ïîäîáíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé, à òàêæå îöåíêó èõ ìàñøòàáîâ è ãëóáèíû. Âû-
ÿâëÿåìûå â õîäå ïîäîáíûõ èññëåäîâàíèé çàêîíîìåðíîñòè ïî-
çâîëÿþò ñäåëàòü âûâîäû î ïåðñïåêòèâàõ è âîçìîæíûõ òðàåê-
òîðèÿõ ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â ðàìêàõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ñèñòåì ðàçëè÷íûõ òèïîâ, ïðåäâèäåòü ïðîáëåìû â
ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé, ïðîâåñòè êîððåêòèðîâêó óæå
ðàçðàáîòàííûõ ïðîãðàìì ðåôîðìèðîâàíèÿ è ò.ä. Íà Çàïàäå
ñðàâíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ â äàííîé îáëàñòè ïðîâîäÿòñÿ ðå-
ãóëÿðíî, èõ àâòîðû, õàðàêòåðèçóÿ ïðîöåññ ïðåîáðàçîâàíèé, ïðè-
ñòàëüíîå âíèìàíèå óäåëÿþò ðàçðàáîòêå ìåòîäîëîãèè, ïîçâîëÿ-
þùåé íàèáîëåå òî÷íî è ïîëíî îïèñàòü îáùåå è ñïåöèôè÷åñêîå
â ïðàêòèêå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì1.

Ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä 1980-õ ãã. èíèöèèðîâàë íà÷àëî äèñ-
êóññèè î íåîáõîäèìîñòè ðåîðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà, îðèåíòèðîâàííîé íà ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõî-
äîâ è ïîèñê íîâûõ ñïîñîáîâ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.
Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî èìåííî ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå
äàâëåíèå ïðèâåëî ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåöåññèÿ ðåçêî ñî-
êðàòèëà äîõîäû áþäæåòîâ, îäíîâðåìåííî òðåáóÿ óâåëè÷åíèÿ
ñîöèàëüíûõ çàòðàò â ñâÿçè ñ ðàñòóùåé áåçðàáîòèöåé. Êîíå÷-
íî, èçìåíåíèå ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå ÿâëÿ-
åòñÿ îòâåòîì èñêëþ÷èòåëüíî íà ðîñò ðàñõîäîâ áþäæåòà è ñî-
öèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Îäíàêî ðîñò äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ â ÂÂÏ âûíóæäàåò ïîëèòèêîâ èçìåíÿòü ñâîþ ðèòî-
ðèêó, à óïðàâëåíöåâ îáðàùàòüñÿ ê ïîèñêó íîâûõ, áîëåå ýô-
ôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.
Îäíîâðåìåííî ó ãðàæäàí ôîðìèðóþòñÿ áîëåå âûñîêèå òðåáî-
âàíèÿ ê êà÷åñòâó ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ÷òî íå â ïîñëåäíþþ
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î÷åðåäü ñâÿçàíî ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ
êîìïàíèé, êîòîðûå â ïðîöåññå êîíêóðåíòíîé áîðüáû ñòàëè äå-
ëàòü ñòàâêó èìåííî íà êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòà (ñîêðà-
ùåíèå âðåìåíè îæèäàíèÿ, èñïîëüçîâàíèå èíòåðàêòèâíûõ òåõ-
íîëîãèé è ïð.). Òàêèì îáðàçîì, ó ãðàæäàí ïîÿâèëàñü âîçìîæ-
íîñòü ñðàâíèâàòü êà÷åñòâî óñëóã ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî
ñåêòîðîâ, ïðåäúÿâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì áîëåå âûñî-
êèå òðåáîâàíèÿ â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íèìè.

Îïðåäåëåííóþ ðîëü â ïðîöåññå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé ñûãðàë ðîñò ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè, îáóñëîâ-
ëåííûé ïðîöåññàìè ãëîáàëèçàöèè. Òàê, íàïðèìåð, çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêèå ýêîíîìèêè àêòèâíî êîíêóðèðîâàëè ñ ýêîíîìèêàìè
Ñåâåðíîé Àìåðèêè è Àçèè, ïîñòåïåííî â ýòîò ïðîöåññ âëèâà-
ëèñü è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ñòðàíû. Êàê èçâåñòíî, âî ìíîãèõ
ñôåðàõ ïðîèçâîäñòâà ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò çà-
òðàòû òðóäà íà åäèíèöó ïðîäóêöèè. Çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòðà-
íû, â ÷àñòíîñòè ñåâåðíûå ñòðàíû, âñåãäà èìåëè ñàìûé âûñîêèé
óðîâåíü ýòèõ çàòðàò, ÷òî, áåçóñëîâíî, ïîäðûâàëî èõ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå. Ïîäîáíàÿ ñèòóà-
öèÿ ñòèìóëèðîâàëà åâðîïåéñêèå ñòðàíû ïîéòè íà ñîêðàùåíèå
ìàñøòàáîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, íà óñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ðàñ÷åòà çàòðàò.

Â èòîãå ïîä âîçäåéñòâèåì îáúåêòèâíî ñëîæèâøèõñÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ áþðîêðàòèÿ ñòàëà ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê ñèëà, ïðîòèâîñòîÿùàÿ ñâîáîäå, ýôôåêòèâíîñòè è
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Èçúÿíû â ôóíêöèîíèðîâàíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ïðåäïîëàãàëîñü ïðåîäîëåòü ñ ïîìîùüþ
øèðîêîìàñøòàáíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì, îðèåíòèðîâàí-
íûõ íà ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå âíåäðåíèå èäåé «íîâîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» (ÍÃÓ), ïåðåñìàòðèâàþùåãî ïðåæíþþ
èäåîëîãèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: îò àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ãîñóäàðñòâà ê ýôôåêòèâíîìó, èëè «àêòèâèçèðóþùåìóñÿ»,
ãîñóäàðñòâó.

Â íà÷àëå ïîïóëÿðèçàöèè «íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ» îíî âîñïðèíèìàëîñü êàê óíèâåðñàëüíàÿ êîíöåïöèÿ
íà âñå âðåìåíà, èñïîëüçóÿ êîòîðóþ âîçìîæíî ðàçðåøèòü âñå
ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ëþáîé ñòðàíå ìèðà.
Óòâåðæäàëîñü, ÷òî åãî áåññïîðíûì ïðåèìóùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ íåéòðàëüíîñòü — ñîâìåñòèìîñòü ñ ëþáûìè öåí-
íîñòíûìè óñòàíîâêàìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïðèîðèòåòàìè. Âû-
ñîêàÿ ïîïóëÿðíîñòü «íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ», ïî
îöåíêàì áîëüøèíñòâà ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé, âûâåëà åãî
çà ðàìêè íàó÷íîé ìîäåëè, ïðåâðàòèâ â õîðîøî ïðîäàâàåìûé
áðåíä, óíèâåðñàëüíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ âñåõ ïðîáëåì, ñâÿ-
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çàííûõ ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì áþðîêðàòèè. Îäíàêî ïðè áîëåå
ïîäðîáíîì èçó÷åíèè êîíöåïöèè âûÿñíÿëîñü, ÷òî îíà íå ñòîëü
óíèâåðñàëüíà è ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëüíà, âêëþ÷àåò â ñåáÿ øè-
ðîêèé íàáîð èäåé, ñîåäèíÿåò ðàçëè÷íûå íàó÷íûå òå÷åíèÿ, ïðè-
âåðæåííîñòü ê êîòîðûì â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè ñâèäå-
òåëüñòâóåò îá îñîáåííîñòÿõ, îòëè÷èÿõ â îñóùåñòâëåíèè àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ðàçíûõ ñòðàíàõ.

Òàê, íàïðèìåð, Ê. Õóä âûäâèíóë ãèïîòåçó î òîì, ÷òî «íîâîå
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå» åñòü ðåçóëüòàò ñîåäèíåíèÿ äâóõ
íàó÷íûõ òå÷åíèé — «íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè»
è «ìåíåäæåðèçìà» â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå2. Íà îñíîâå òåî-
ðèé íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè áûëè ñôîðìóëè-
ðîâàíû îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé, ñâÿçàííûå ñ èäåÿìè êîíêóðåíöèè, ïîòðåáèòåëüñêîãî
âûáîðà, ìîòèâàöèè äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêîâ è ò.ä. «Ìåíåäæå-
ðèçì» — íàïðàâëåíèå, ñâÿçàííîå ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíîëî-
ãèé êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå —
ïîçâîëèë âûðàáîòàòü ýëåìåíòû àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû,
ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü äîìèíèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ íàâûêîâ íàä ñïåöèàëèçèðîâàííûìè, òåõíîêðà-
òè÷åñêèìè íàâûêàìè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò îäíîâðåìåííîå ðàñøè-
ðåíèå ïîëíîìî÷èé ïðîôåññèîíàëüíûõ óïðàâëåíöåâ äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé («ñâîáîäà óïðàâëÿòü») è óëó÷øåíèå
ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ñòàí-
äàðòîâ äåÿòåëüíîñòè, ìåòîäèê îöåíêè åå ðåçóëüòàòîâ. Ïî ìíå-
íèþ èññëåäîâàòåëÿ, ñîåäèíåíèå ýòèõ èäåéíûõ íàïðàâëåíèé â
êîíöåïöèè «íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» îáúÿñíÿåò
òîò ôàêò, ÷òî â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ àäìèíèñòðàòèâíûå ðåôîð-
ìû áûëè ðåàëèçîâàíû ïî ðàçëè÷íûì ñöåíàðèÿì. Íàïðèìåð,
â Íîâîé Çåëàíäèè ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå è îêàçàëèñü âîñ-
òðåáîâàííûìè, ïðåæäå âñåãî, èäåè íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, à â Âåëèêîáðèòàíèè è Àâñòðàëèè — áèçíåñ-îðè-
åíòèðîâàííûé ïîäõîä.

Â ñàìîì îáùåì âèäå àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà ïî ñöåíà-
ðèþ êîíöåïöèè «íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» ïðåä-
ïîëàãàåò ñòðóêòóðíûå (ðàçóêðóïíåíèå, äåöåíòðàëèçàöèÿ è ïð.)
è ïðîöåññóàëüíûå (ñîñòàâëåíèå áþäæåòà, óïðàâëåíèå ÷åëîâå-
÷åñêèìè ðåñóðñàìè, îöåíêà ðåçóëüòàòîâ) èçìåíåíèÿ.

Ê. Õóä âûäåëÿåò ñåìü äîêòðèíàëüíûõ êîìïîíåíòîâ «íîâîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ»:

30

2Hood C. A Public Managemen for All Seasons? // Public Administration.
Vol. 69. Ð. 3—19.



1) ïåðñîíàëèçàöèÿ êîìïåòåíòíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè â
ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ñ îäíîâðåìåííûì ðàñøèðåíèåì
ïîëíîìî÷èé óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ («free to manage»);

2) âíåäðåíèå ÷åòêèõ ñòàíäàðòîâ è êðèòåðèåâ îöåíêè äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð;

3) êîíòðîëü çà ðåçóëüòàòàìè â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì çà
ïðîöåäóðàìè;

4) ðàçóêðóïíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, ïðèâëå÷åíèå
íà êîíòðàêòíîé îñíîâå ñòîðîííèõ èñïîëíèòåëåé (ñîçäà-
íèå êâàçè-ðûíêîâ);

5) ñäâèã ê áîëüøåé êîíêóðåíöèè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåê-
òîðå (êîíêóðåíöèÿ êàê êëþ÷ ê íèçêèì öåíàì è ëó÷øèì
ñòàíäàðòàì);

6) èñïîëüçîâàíèå â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ êàê â ÷àñòíîì ñåêòîðå (áîëü-
øàÿ ãèáêîñòü â íàéìå è ïîîùðåíèÿõ ñëóæàùèõ, áîëüøåå
èñïîëüçîâàíèå PR òåõíîëîãèé è ò.ä.);

7) óñèëåíèå äèñöèïëèíû, ýêîíîìèè, ïîðÿäêà â ðàñïîðÿæå-
íèè ðåñóðñàìè («äåëàòü áîëüøå ìåíüøèìè ðåñóðñàìè»)3.

Ê. Ïîëëèòò îáîáùàåò ñîñòàâíûå ýëåìåíòû «íîâîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1) ïðèîðèòåò ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè íàä ïðîöåññàìè;

2) ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ äåÿòåëüíîñòè è ìåòîäèê åå îöåíêè;

3) ïðèîðèòåò ñïåöèàëèçèðîâàííûõ, «ïëîñêèõ», àâòîíîì-
íûõ ôîðì îðãàíèçàöèè íàä êðóïíûìè, ìíîãîöåëåâûìè,
îñíîâàííûìè íà èåðàðõèè ôîðìàìè îðãàíèçàöèé ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà;

4) ðàñïðîñòðàíåíèå êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé, çàìåíÿþùèõ
èåðàðõèþ;

5) âíåäðåíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ (êîíêóðåíöèÿ, òåíäåðû);

6) îðèåíòàöèÿ íà êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ óñëóã è íà ïî-
òðåáèòåëÿ;

7) ñîçäàíèå ñèñòåìû ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñò-
âà è ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà ñî ñòðóêòóðàìè «òðåòüåãî
ñåêòîðà»;

8) èçìåíåíèå öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé îò óíèâåðñàëèçìà,
åäèíîîáðàçèÿ ê îðèåíòàöèè íà ýôôåêòèâíîñòü, ïðîäóê-
òèâíîñòü, èíäèâèäóàëèçì4.
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Ý. Ôåðëè ñ ñîàâòîðàìè ïðåäëîæèë íå ïðîñòî íàáîð ýëå-
ìåíòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñóòü êîíöåïöèè ÍÃÓ, à ðàçðàáîòàëè òè-
ïîëîãèþ, ñîñòîÿùóþ èç ÷åòûðåõ ìîäåëåé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ
îáëàäàåò ñïåöèôè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì è îòðàæàåò ïîñòåïåí-
íîå äâèæåíèå îò êëàññè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ê íîâîìó òèïó óïðàâëåíèÿ5.

Ìîäåëü 1. Îðèåíòàöèÿ íà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü. Íàèáîëåå ðàí-
íÿÿ ìîäåëü, èìåâøàÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ñ íà÷àëà äî ñåðåäèíû
1980-õ ãã. è ñòàâøàÿ ïåðâîé ïîïûòêîé âíåäðåíèÿ ýëåìåíòîâ
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð. Êëþ-
÷åâûå ýëåìåíòû ìîäåëè:

1) îðèåíòàöèÿ íà ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ðàáî-
òîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, äîñòèæåíèå
öåëåé ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè, ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è êîíòðîëÿ
çà èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ ïðè ñîõðàíåíèè èåðàðõèè;

2) óñèëåíèå óïðàâëåí÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé â äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñ÷èíîâíèêîâ, îðèåíòàöèÿ íà ÷åòêóþ ïîñòàíîâêó
öåëåé è ïîñòîÿííûé êîíòðîëü íàä êà÷åñòâîì èõ äåÿ-
òåëüíîñòè;

3) àóäèò ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ è óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè ÷èíîâíèêîâ, ñòàíäàðòèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè
è ðàçðàáîòêà ìåòîäèê îöåíêè êà÷åñòâà äåÿòåëüíîñòè;

4) âíåäðåíèå ýëåìåíòîâ ðûíî÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïîñðåä-
ñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ ÍÊÎ è äðóãèõ ïîñðåäíèêîâ â êà÷å-
ñòâå ïîñòàâùèêîâ óñëóã, îðèåíòàöèÿ íà êëèåíòà è îò-
âåòñòâåííîñòü ïåðåä íèì;

5) óâåëè÷åíèå òåìïîâ ðàáîòû ÷èíîâíèêîâ, îïëàòû òðóäà,
ââåäåíèå êðàòêîñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ;

6) ïðåîáëàäàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ íàä âëàñòíûìè;

7) ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé óïðàâëåíöåâ;

8) ïðèâëå÷åíèå ýëåìåíòîâ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå áèçíåñ-öåííîñòåé, èñïîëüçîâàíèå ìîäåëè
«ñîâåòà äèðåêòîðîâ», ñìåùåíèå àêöåíòîâ ñ ïîëèòè÷å-
ñêèõ, íà ñòðàòåãè÷åñêèå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè.

Èìåííî ñ ýòîãî ìîìåíòà ïîÿâëÿþòñÿ ïåðâûå êðèòè÷åñêèå
çàìå÷àíèÿ â àäðåñ íîâîãî ïîäõîäà, îñïàðèâàþùèå âîçìîæíîñòü
àäåêâàòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áèçíåñ-ìîäåëè â ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè ïðåæäå âñåãî ïî ïðè÷èíå íåñîîòâåòñòâèÿ öåííî-
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ñòåé è ïðèîðèòåòîâ äåÿòåëüíîñòè. Ýòà ìîäåëü ÷àùå âñåãî àññî-
öèèðóåòñÿ ñ ïîëèòèêîé Ì. Òýò÷åð, êîòîðàÿ äèàãíîñòèðîâàëà,
÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ÿâëÿåòñÿ ðàçáóõøèì, ðàñòî÷èòåëü-
íûì, ñâåðõáþðîêðàòèçèðîâàííûì è íå ñïðàâëÿåòñÿ ñî ñâîè-
ìè ôóíêöèÿìè. Îäíàêî «íîâîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå»
íå èñ÷åðïûâàåòñÿ èñïîëüçîâàíèåì ýëåìåíòîâ êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ.

Ìîäåëü 2. Ðàçóêðóïíåíèå è äåöåíòðàëèçàöèÿ. Ïîÿâëåíèå ýòîé
ìîäåëè ñâÿçàíî ñ ïîñòåïåííûì çàêàòîì ýïîõè êðóïíûõ, âåðòè-
êàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî âûðàçèëîñü â ðÿäå
îáùèõ è äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî, è äëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ òåí-
äåíöèé: ðàçóêðóïíåíèè, áîëüøåé îðãàíèçàöèîííîé ãèáêîñòè,
äåöåíòðàëèçàöèè, óñèëåíèè ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé, ðàñøèðå-
íèè âíåøíèõ êîíòðàãåíòîâ è ò.ä. Èñòîðè÷åñêè è ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ áþðîêðàòèÿ, è êðóïíûå êîðïîðàöèè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé
ôîðäèñòñêóþ ìîäåëü ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è îáùåñòâåííûõ
áëàã, äîñòèãøóþ ñâîåãî àïîãåÿ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.
Ñ îðãàíèçàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ, êîðïîðàöèÿ ôîðäèñòñêîãî
òèïà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûñîêîáþðîêðàòèçèðîâàííóþ ñèñòå-
ìó, îñíîâàííóþ íà èåðàðõèè, ñòðîãèõ ïðîöåäóðàõ è ïðàâèëàõ,
îáåçëè÷åííîì âçàèìîäåéñòâèè. Â êîíöå 1970-õ ãã. íà÷èíàåòñÿ
ïîñòåïåííîå äâèæåíèå ê ïîñòôîðäèñòñêîé ìîäåëè êàê â ÷àñò-
íîì, òàê è â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðàõ. Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåê-
òîðå ýòà òåíäåíöèÿ ïðîÿâèëàñü â ñëåäóþùèõ ýëåìåíòàõ «íîâîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ»:

1) ôîðìèðîâàíèå êâàçèðûíêîâ êàê ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëå-
íèÿ ðåñóðñîâ âíóòðè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà;

2) îòêàç îò èåðàðõèè, ïåðåõîä ê êîíòðàêòíîé ñèñòåìå
âçàèìîäåéñòâèÿ;

3) ïåðåäà÷à íåñòðàòåãè÷åñêèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà íà àóò-
ñîðñèíã;

4) ââåäåíèå ðàçäåëåíèÿ ìåæäó àãåíòñòâàìè-çàêóïùèêàìè è
àãåíòñòâàìè-ïîñòàâùèêàìè;

5) ðàçóêðóïíåíèå âåäîìñòâ, ïåðåõîä ê «ïëîñêèì» ñòðóêòó-
ðàì, ñîêðàùåíèå ïåðñîíàëà íà âñåõ óðîâíÿõ;

6) ïåðåõîä îò êîìàíäíî-êîíòðîëüíîé ñèñòåìû ê íîâûì
óïðàâëåí÷åñêèì ñòèëÿì (ââåäåíèå ñèñòåìû ìîòèâàöèè,
ðàçâèòèå ñåòåâûõ ñòðóêòóð);

7) ïîïûòêà óéòè îò ñòàíäàðòèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ê áî-
ëåå ãèáêèì è ðàçíîîáðàçíûì ôîðìàì ðåãëàìåíòàöèè äå-
ÿòåëüíîñòè.

Ìîäåëü 3. Ïîèñê ïðåèìóùåñòâà. Äàííàÿ ìîäåëü ñìåùàåò
àêöåíòû ñ ðàöèîíàëèçàöèè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, ñòàâÿ
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âî ãëàâó óãëà öåííîñòè îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû, ïîä÷åðêè-
âàåò âàæíîñòü âûñòðàèâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé,
îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé ïåðñîíàëà.
Èíòåðåñ ê âîïðîñàì ìîòèâàöèè äåÿòåëüíîñòè è îðãàíèçàöè-
îííîé êóëüòóðû âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâå-
äåíèÿ èçìåíåíèé è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â ãîñóäàðñòâåííûå
ñòðóêòóðû. Â ýòîé ñâÿçè îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ óæå íå
òîëüêî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè, íî è ïðîöåññó. Â ÷àñòíî-
ñòè, äàííàÿ ìîäåëü óñèëèâàåò â «íîâîì ãîñóäàðñòâåííîì óï-
ðàâëåíèè» ýëåìåíòû, ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì ÷åëîâå÷åñêèìè
ðåñóðñàìè, ðàçðàáîòêîé îáó÷àþùèõ ïðîãðàìì, ôîðìèðîâàíè-
åì îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû, êîììóíèêàöèîííîé ñòðàòåãèè
âçàèìîäåéñòâèÿ âíóòðè îòäåëüíûõ âåäîìñòâ.

Ìîäåëü 4. Îðèåíòàöèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè. Ýòà ìî-
äåëü ñâÿçàíà ñ îòõîäîì îò îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ êîðïîðàòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ, óñèëåíèåì ïîëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé â äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðèåíòàöèåé íà îêàçà-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ê îñíîâíûì ÷åðòàì ýòîé ìîäåëè
ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

1) àêöåíò íà êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;
2) îòðàæåíèå èíòåðåñîâ ãðàæäàí—ïîëüçîâàòåëåé óñëóã â

öåííîñòÿõ óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà;
3) ñòðåìëåíèå âåðíóòü âëàñòíûå âîçìîæíîñòè îò íàçíà-

÷àåìûõ ÷èíîâíèêîâ ê èçáèðàåìûì ìåñòíûì îðãàíàì
óïðàâëåíèÿ;

4) îáåñïå÷åíèå îáðàòíîé ñâÿçè ñ ãðàæäàíàìè, ó÷àñòèÿ è
ïîäîò÷åòíîñòè âëàñòåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ëåãèòèìíîñòè
óïðàâëåíèÿ;

5) âîçâðàùåíèå ïîíÿòèÿ «ãðàæäàíèí—ïîëüçîâàòåëü óñëóã»,
êîòîðîå áûëî ñìåùåíî ðàíåå ïîíÿòèåì «ïîòðåáèòåëü».

Í. Ìýíèíã è Í. Ïàðèñîí âûäåëèëè ñëåäóþùèå êîìïîíåí-
òû àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì, îáîçíà÷èâ ïðè ýòîì ÷åòûðå îá-
ëàñòè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè, ïîääàþùèõñÿ îòíîñèòåëüíî êðàòêîñðî÷íûì èçìåíåíèÿì:

1) óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè (îãðàíè÷åíèå
ñóììàðíûõ ðàñõîäîâ, îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíîñòè ðàñ-
õîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ðàñõîäî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, áóõãàëòåðñêèé ó÷åò è
àóäèò, ïîçâîëÿþùèå ðàñïðåäåëÿòü, êîíòðîëèðîâàòü è îöå-
íèâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû);

2) óïðàâëåíèå êàäðàìè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû
(óïðàâëåíèå êàðüåðîé, ñïëî÷åííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, ëè÷íûå ñòèìóëû, îòêðûòîñòü);
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3) îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ðàç-
ìåðû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; èñïîëüçîâàíèå êîíòðàê-
òíîé ñèñòåìû; êîíêðåòèçàöèÿ çàäàíèé ãîñóäàðñòâåííûõ
àãåíòñòâ);

4) ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ðàçâèòèÿ è

ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè (äåöåíòðàëèçàöèÿ â ïîëèòè÷åñêîé
îáëàñòè: ðàçäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà âûïîëíåíèå îñ-
íîâíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìåæäó öåíòðàëü-
íûì ïðàâèòåëüñòâîì è ñóáíàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëü-
ñòâàìè; îñâîáîæäåíèå îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ðÿäà óñëóã;
óñòàíîâëåíèå çàäà÷ íà îñíîâå ïîäðÿäà)6.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ðåôîðìû, îñóùåñòâëÿâøèåñÿ â 1980-õ —
1990-õ ãã., áûëè ïðèçâàíû ðåøàòü àíàëîãè÷íûå äëÿ âñåõ ñòðàí
ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îêàçàíèÿ óñëóã, îáðåòåíèÿ ñïî-
ñîáíîñòè àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïîäîò÷åòíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè, îä-
íàêî áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî
äàííûì ïðåîáðàçîâàíèÿì íå õâàòàëî êîìïëåêñíîñòè è ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòè. Ïðàâèòåëüñòâà ïðîèçâîëüíî âûáèðàëè îòäåëü-
íûå ýëåìåíòû «íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» äëÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, îðèåíòè-
ðîâàëèñü íà ðàçëè÷íûå òåìïû èõ âíåäðåíèÿ: îäíè ïðîãðàììû
ðåôîðì îòëè÷àëèñü êðàéíèì ðàäèêàëèçìîì, äðóãèå — ïðåäó-
ñìàòðèâàëè ïîñòåïåííûé ïîäõîä ê ðåàëèçàöèè ðåôîðì.

Â ýòîé ñâÿçè îñíîâíîé âîïðîñ, âîëíóþùèé èññëåäîâàòå-
ëåé-êîìïàðàòèâèñòîâ, — îáúÿñíåíèå òîãî, ïî÷åìó àäìèíèñòðà-
òèâíûå ðåôîðìû îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ðàçëè÷íûì ñöåíàðèÿì.
Èñïîëüçóÿ â îñíîâíîì áèõåâèîðàëèñòñêèé è íåîèíñòèòóöèî-
íàëüíûé ïîäõîäû, òåîðèþ ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà, à òàêæå
èíòåðïðåòèâíûå ïîäõîäû, îíè àíàëèçèðóþò ñîâîêóïíîñòü ìíî-
ãî÷èñëåííûõ âçàèìîñâÿçàííûõ ôàêòîðîâ êàê ïðè÷èíó âûáîðà
êîíêðåòíîé ñòðàíîé ñâîåãî ñîáñòâåííîãî, óíèêàëüíîãî ñöåíà-
ðèÿ ïðåîáðàçîâàíèé.

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ, ïî÷åìó ãîñóäàðñòâà, ñòîëêíóâøèñü ñ
èäåíòè÷íûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, âûçâàâ-
øèìè èõ îáåñïîêîåííîñòü, ïðèíÿëè ðàçëè÷íûå ìåðû, Í. Ìý-
íèíã è Í. Ïàðèñîí èñïîëüçóþò êàòåãîðèþ «ñâîáîäà ìàíåâðà».
Ñâîáîäà ìàíåâðà — ýòî óíèêàëüíîå äëÿ êàæäîé ñòðàíû ñî-
÷åòàíèå èñïîëüçóåìûõ ðû÷àãîâ ðåôîðì è èíñòèòóöèîíàëüíîé
âîñïðèèì÷èâîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îêàçûâàþùåå íåïî-
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ñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà èíòåíñèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðåîá-
ðàçîâàíèé.

Ñîãëàñíî ïîçèöèè àâòîðîâ, èìåâøèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ðå-
ôîðìàòîðîâ ðû÷àãè ìîæíî ðàçáèòü íà ñëåäóþùèå ÷åòûðå ãðóï-
ïû òðàäèöèé:

1) åäèíîãî ñèëüíîãî öåíòðàëüíîãî àãåíòñòâà;
2) îäíîïàðòèéíîãî áîëüøèíñòâà;
3) ñìåøåíèå ÷èíîâíè÷üèõ/ìèíèñòåðñêèõ êàðüåð;
4) íåîäíîðîäíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå.

Ê ýòîìó îíè äîáàâëÿþò ôàêòîðû-âîçìîæíîñòè çà ïðåäå-
ëàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà:

• íåäîâîëüñòâî îáùåñòâåííîñòè (ëèáî ãðàæäàíå ïîëíîñòüþ
íå ïîääåðæèâàþò ðåôîðìû, ëèáî òðåáóþò áîëåå ïðîãðåñ-
ñèâíîãî ðàçâèòèÿ);

• íàëè÷èå «ìîçãîâîãî öåíòðà» (êîíñóëüòàíòû, íàó÷íûå êðó-
ãè è ò.ä.), ãåíåðèðóþùåãî åãî ïðåäëîæåíèÿ ïî îðãàíè-
çàöèè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ âîñïðèèì÷èâîñòü îïèñûâàåòñÿ ïî ñëå-
äóþùèì ïàðàìåòðàì:

1. Ñòåïåíü öåíòðàëèçàöèè (îáåñïå÷èâàåò âûñîêóþ âîñïðèèì-
÷èâîñòü). Â Ãåðìàíèè è ÑØÀ (ôåäåðàòèâíûå) îãðàíè÷å-
íèé äëÿ ðåôîðì áîëüøå, ÷åì, íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòà-
íèè èëè Íîâîé Çåëàíäèè. Ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ïîëþñàìè
íàõîäÿòñÿ óíèòàðíûå, íî äåöåíòðàëèçîâàííûå ãîñóäàð-
ñòâà (Ôðàíöèÿ, Èñïàíèÿ, ñêàíäèíàâñêèå ñòðàíû). Ñó-
ùåñòâóþò îðèåíòèðîâî÷íûå ïîêàçàòåëè ñòåïåíè öåíò-
ðàëèçàöèè: äîëÿ çàíÿòûõ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå íà
íàöèîíàëüíîì èëè ôåäåðàëüíîì óðîâíå â ïðîöåíòàõ îò
îáùåé çàíÿòîñòè, äîëÿ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â îá-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ; ñòåïåíü àâòîíîìèè ñóá-
íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

2. Ïîëèòè÷åñêèé íåéòðàëèòåò è ïîñòîÿíñòâî âûñøèõ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ äîëæíîñòåé. Â ñèòóàöèè, êîãäà áîëüøèíñòâî
âûñøèõ äîëæíîñòåé â ñòðàíå ïîëèòèçèðîâàíû, à ñìåíà
ïðàâèòåëüñòâà íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé êàäðîâûå ïå-
ðåñòàíîâêè, ñóùåñòâåííî îñëîæíÿåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîå
ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

3. Àíãëîñàêñîíñêàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ òðàäèöèÿ, ïðåäïîëà-
ãàþùàÿ îñóùåñòâëåíèå ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ãîñóäàðñòâà, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîâìåñòèìà
ñ ðåôîðìàòîðñêèìè óñèëèÿìè, â îòëè÷èå îò ãåðìàíñêîé

36



èëè ñêàíäèíàâñêîé òðàäèöèé, îïèðàþùèõñÿ íà ïðàâî-
âóþ æåñòêîñòü.

4. Îãðàíè÷åííîå ÷ëåíñòâî â ïðîôñîþçàõ ðàáîòíèêîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà , ÷òî îáåñïå÷èâàåò ëîÿëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïî îòíîøåíèþ ê ðåôîðìàì. È íà-
îáîðîò, ó÷àñòèå â ïðîôñîþçàõ ïîâûøàåò âåðîÿòíîñòü
îæåñòî÷åííîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ðåôîðìàì. Äëÿ ðåøåíèÿ
äàííîé ïðîáëåìû ðåôîðìàòîðñêèå ïðàâèòåëüñòâà Âåëè-
êîáðèòàíèè è Íîâîé Çåëàíäèè ïîäïèñàëè ïàðòíåðñêèå
ñîãëàøåíèÿ ñ êðóïíûìè ïðîôñîþçàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà. Ýòè ñîãëàøåíèÿ îáÿçûâàþò îáå ñòîðîíû áûòü
ïðèâåðæåííûìè ïîñòîÿííîìó íîâàòîðñòâó â óïðàâëåíèè
è ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã. Ïîäîáíîå ïàðòíåðñòâî óæå äàâ-
íî èñïîëüçóåòñÿ â ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ, Ãåðìàíèè,
Íèäåðëàíäàõ, Èðëàíäèè, Àâñòðàëèè è — ïîñëå èçáðà-
íèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà — â ÞÀÐ.

Â ñâîþ î÷åðåäü Ê. Ïîëëèòò è Äæ. Áîêàðò ïðåäëàãàþò ìî-
äåëü ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ
êîíöåïòóàëüíûì ïëàíîì è äèàãðàììîé ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ
íà ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ. Äàííàÿ ìîäåëü ñèíòåçèðóåò ôàê-
òè÷åñêèé îïûò ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ7. Èñõîäÿ èç òîãî ÷òî ñîäåðæàíèå
ïàêåòà ðåôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — ýòî ïðîäóêò
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó æåëàåìûì è âîçìîæíûì, àâòîðû âûäå-
ëÿþò òðè ãðóïïû ôàêòîðîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ æåëàåìûå ðåôîð-
ìû è â êîíå÷íîì ñ÷åòå îïðåäåëÿþùèõ âîçìîæíîñòè ðåôîðìû:

1) ñîöèîýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû;
2) ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà;
3) àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà.

Àíàëèçèðóÿ ñîöèîýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, àâòîðû ïîä÷åð-
êèâàþò, ÷òî íåêîòîðûå èç íèõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñòðóê-
òóðíûå, ãëóáîêî óêîðåíèâøèåñÿ è èìåþùèå ñâîþ äëèòåëüíóþ
èñòîðèþ (íàïðèìåð, ñòðóêòóðà íàðîäîíàñåëåíèÿ). Äðóãèå æå
ìåíåå óñòîé÷èâû è íåïðîäîëæèòåëüíû, íàïðèìåð êîðîòêèå
ýêîíîìè÷åñêèå öèêëû ïîäúåìà è ñïàäà. Ê ñîöèîýêîíîìè÷å-
ñêèìè ôàêòîðàì Ê. Ïîëëèòò è Äæ. Áîêàðò îòíîñÿò, âî-ïåðâûõ,
âëèÿíèå ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè, èìåÿ â âèäó, ÷òî èíòåíñèôè-
êàöèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè âûíóæäàåò ïðàâèòåëüñòâà
óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëü-
íûõ êîìïàíèé äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðîñòà áåçðàáîòèöû â ñòðà-
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íå. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî êîìïàíèè
ìîãóò ýôôåêòèâíî êîíêóðèðîâàòü, åñëè îíè íå îáðåìåíÿþòñÿ
âûñîêèìè íàëîãàìè èëè óòîìèòåëüíûìè ñëîæíûìè áþðîêðà-
òè÷åñêèìè ïðîöåäóðàìè.

Âòîðîé ôàêòîð, âëèÿþùèé íà îñóùåñòâëåíèå àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ðåôîðìû, — ñîöèîäåìîãðàôè÷åñêèå èçìåíåíèÿ. Òàê,
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñàìûå çàòðàòíûå ñòàòüè ðàñõîäîâ â ãîñó-
äàðñòâåííîì áþäæåòå — ýòî ñîöèàëüíàÿ çàùèòà (ïåíñèè, ïî-
ñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå è äðóãèå ðàñõîäû â äåíåæíîé è èíîé
ôîðìàõ) è çäðàâîîõðàíåíèå. Óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïåíñèîíåðîâ
èëè áåçðàáîòíûõ ñàìî ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé îðãàíèçà-
öèîííîãî èçìåíåíèÿ, íî â òî æå âðåìÿ çàñòàâëÿåò ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ èñêàòü ñïîñîáû îñëàáëåíèÿ ôèíàíñîâîé
íàãðóçêè íà áþäæåò. Òàêèìè ñïîñîáàìè ìîãóò áûòü, ê ïðèìå-
ðó, çàìåäëåíèå òåìïîâ ðîñòà äîõîäîâ, ñîêðàùåíèå ÷èñëåííî-
ñòè êàòåãîðèè íóæäàþùèõñÿ, óâåëè÷åíèå íàëîãîâ äëÿ ëèö, ïî-
ëó÷àþùèõ ïåíñèþ, ïîñîáèå è ò.ä. Êðîìå òîãî, ðåôîðìàòîðû
ìîãóò èçìåíÿòü ñïîñîáû è ìåòîäû îðãàíèçàöèè è ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ýòèõ óñëóã: ñîêðàùàòü óïðàâëåí÷åñêèé àïïàðàò; ïî-
îùðÿòü ó÷àñòèå êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã ãðàæäàíàì, ðåêîíñòðóèðîâàòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå îòäåëû è àãåíòñòâà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ó íèõ
ïîÿâèëàñü ìîòèâàöèÿ ê áîëüøåé ýêîíîìèè è ýôôåêòèâíîñòè.

Îïèñàííûå ôàêòîðû (ãëîáàëüíàÿ ýêîíîìèêà è ñîöèîäåìî-
ãðàôè÷åñêèå èçìåíåíèÿ) íàõîäÿò îòðàæåíèå â òðåòüåì ñîöèî-
ýêîíîìè÷åñêîì ôàêòîðå — íàöèîíàëüíîé ñîöèîýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêå, êîòîðàÿ â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ óñëîâèé ìî-
æåò êàðäèíàëüíûì îáðàçîì èçìåíÿòüñÿ. Íàïðèìåð, â îäíîé ñè-
òóàöèè â öåëÿõ ýêîíîìèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ñîöè-
àëüíóþ çàùèòó íåêîòîðûå åâðîïåéñêèå ïðàâèòåëüñòâà óâåëè÷èëè
ïåíñèîííûé âîçðàñò. Â äðóãîé ñèòóàöèè, ñòðåìÿñü ñîîòâåòñòâî-
âàòü Ìààñòðèõòñêèì «êðèòåðèÿì êîíâåðãåíöèè», ïðàâèòåëüñòâà
ñòðàí—÷ëåíîâ ÅÑ âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. â öåëÿõ ïðè-
ñîåäèíåíèÿ ê åâðîïåéñêîìó âàëþòíîìó ñîþçó, îêàçûâàëè äàâ-
ëåíèå íà ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû, ãîñóäàðñòâåííûé äîëã è
óâåëè÷èâàëîñü êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå. Ýòî áûëà ïîëèòèêà ñî çíà÷èòåëüíûìè è ðàçíîîáðàç-
íûìè âîçäåéñòâèÿìè íà àäìèíèñòðàòèâíûé àïïàðàò.

Ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â òîé èëè èíîé
ñòðàíå âî ìíîãîì çàâèñèò è îò îñîáåííîñòåé åå ïîëèòè÷åñêîé

ñèñòåìû. Íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè ïðè íàëè÷èè ñòðîãîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà ïðîâîäèòü ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíî. Âûñîêàÿ ñòåïåíü çà-
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ùèòû, êîòîðóþ êîíñòèòóöèè Ãåðìàíèè è ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí
ïðåäîñòàâëÿþò ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòÿì, ïðå-
ïÿòñòâóåò öåíòðàëüíîé âëàñòè â ïðîâåäåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé íà ýòîì óðîâíå, åé íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü êîà-
ëèöèè ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ðåôîðì. Â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê
Ôèíëÿíäèÿ, ñ êîíñåíñóñíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé è êîà-
ëèöèîííûì ïðàâèòåëüñòâîì ïðîâåäåíèå ïðåîáðàçîâàíèé áóäåò
ñ âûñîêîé äîëåé âåðîÿòíîñòè áîëåå ïîñòåïåííûì è äëèòåëü-
íûì, ÷åì â Àâñòðàëèè, Íîâîé Çåëàíäèè èëè Âåëèêîáðèòàíèè,
ãäå ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàííà
íà êîíêóðåíöèþ è ñîïåðíè÷åñòâî.

Ïðè àíàëèçå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ê. Ïîëëèòò è Äæ. Áî-
êàðò àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà òàêèõ ïðîáëåìàõ, êàê (1) íîâûå
óïðàâëåí÷åñêèå èäåè, (2) ïîëèòè÷åñêèå èäåè ïàðòèè, (3) äàâ-
ëåíèå ãðàæäàí. Íîâûå óïðàâëåí÷åñêèå èäåè ñ÷èòàþòñÿ äèíà-
ìè÷íûìè ýëåìåíòàìè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, âëèÿþùèìè íà
ïðîöåññ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì. Ýòè èäåè, êàê ïðàâèëî,
ãåíåðèðóþò ïðåäñòàâèòåëè àêàäåìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, áèç-
íåñ-êðóãîâ, ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè
(ÎÝÑÐ, Âñåìèðíûé Áàíê è äð.).

Òðàåêòîðèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ èçìåíåíèé âî ìíîãîì çà-
âèñèò îò ïîëèòè÷åñêèõ èäåé ïàðòèé. Ïàðòèè ôîðìóëèðóþò ñîá-
ñòâåííîå, ÷àñòî èäåîëîãè÷åñêè îêðàøåííîå, âèäåíèå ìîäåëè,
ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Ïàð-
òèÿ îïðåäåëÿåò, ÷òî ïðåäïî÷òèòåëüíåå äëÿ ñòðàíû íà êîíêðåò-
íûé ïåðèîä âðåìåíè: ñîêðàùåíèå áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà
èëè äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè ñ öåëüþ ïðèáëèæåíèÿ åå ê ãðàæ-
äàíàì. Íàïðèìåð, ïîëèòè÷åñêèå èäåè êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè
Âåëèêîáðèòàíèè â 1980-å ãã. è Ëåéáîðèñòñêîé ïàðòèè Íîâîé
Çåëàíäèè 1984—1990-õ ãã. îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýòèõ ñòðà-
íàõ, îïðåäåëèëè èíäèâèäóàëüíûå äëÿ êàæäîé ñòðàíû ïðèîðè-
òåòû è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-
ìû íå íàõîäÿòñÿ â ñôåðå ïîâñåäíåâíûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí,
îäíàêî îíè ìîãóò îêàçàòü äàâëåíèå íà ïðàâèòåëüñòâî â ñëó÷àå
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïî
îêàçàíèþ óñëóã. Åñëè ãðàæäàíå ïðèâûêàþò ê îòçûâ÷èâîìó îò-
íîøåíèþ ê íèì â áàíêàõ, ìàãàçèíàõ, òî ñòàíîâÿòñÿ âñå áî-
ëåå íåòåðïèìûìè ê ìåäëèòåëüíîé, íåãèáêîé è íåïðèâåòëèâîé
áþðîêðàòèè.

Ñîãëàñíî Ê. Ïîëëèòòó è Äæ. Áîêàðòó, ÷òîáû «âäîõíóòü
æèçíü» â ïðåäñòàâëåííóþ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

39



íèÿ, íàáëþäàòü åå äèíàìèêó è ñïåöèôèêó, íåîáõîäèìî àíàëè-
çèðîâàòü ðàçëè÷íûå òèïû ïîëèòè÷åñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðåæèìà. Ïîëèòè÷åñêóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ ñèñòåìû îíè íà-
çûâàþò «òîïîãðàôèåé, ïî êîòîðîé ïåðåäâèãàþòñÿ ðåôîðìàòî-
ðû»8. Àâòîðû ïðåäëàãàþò êëàññèôèêàöèþ ýòèõ ïîëèòèêî-àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ðàçëè÷èé è èñïîëüçóþò åå äëÿ àíàëèçà ïðîöåññà
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðà-
íàõ ïî ñëåäóþùèì øåñòè ïàðàìåòðàì.

1. Ñòðóêòóðíûå ïàðàìåòðû:

òèï àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà

ãîñóäàðñòâà (óíèòàðíûå öåíòðàëèçîâàííûå, óíèòàðíûå

äåöåíòðàëèçîâàííûå è ôåäåðàòèâíûå ãîñóäàðñòâà)

è ñòåïåíü ôðàãìåíòàöèè öåíòðàëüíîé âëàñòè

Â ôåäåðàòèâíûõ è óíèòàðíûõ äåöåíòðàëèçîâàííûõ ãîñó-
äàðñòâàõ, âåðîÿòíåå âñåãî, ðåôîðìû áóäóò ìåíåå ìàñøòàáíû è
ìåíåå óíèâåðñàëüíû, ÷åì â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Òàê, ôåäå-
ðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ èëè Àâñòðàëèè íå ìîæåò ïðèêà-
çûâàòü øòàòàì îñóùåñòâëÿòü ðåôîðìó îïðåäåëåííûì îáðàçîì.
Â Ãåðìàíèè çåìëè ñòðåìÿòñÿ ñòàòü åùå áîëåå íåçàâèñèìûìè
è ñîçäàþò âñåâîçìîæíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû. Îäíàêî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ïðåèìóùåñòâîì ôåäå-
ðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàâàòü «åñòå-
ñòâåííûå ëàáîðàòîðèè», òî åñòü êîãäà êîíêðåòíûé ñöåíàðèé
ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ìîæåò áûòü àäàïòè-
ðîâàí íà áàçå îäíîãî ñóáúåêòà ôåäåðàöèè. Â óíèòàðíûõ öåíò-
ðàëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâàõ öåíòðàëüíàÿ âëàñòü ñòðåìèòñÿ â
áîëüøåé ñòåïåíè âêëþ÷àòüñÿ â ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã
(îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è ò.ä.), íåæåëè öåíòðàëüíàÿ
âëàñòü â ôåäåðàòèâíûõ èëè óíèòàðíûõ äåöåíòðàëèçîâàííûõ
ãîñóäàðñòâàõ.

Ñòåïåíü ôðàãìåíòàöèè öåíòðàëüíîé âëàñòè ñòàâèò ïðîá-
ëåìó êîîðäèíàöèè äåéñòâèé îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ öåíòðàëü-
íûõ ìèíèñòåðñòâ, èíèöèèðóþùèõ ðåôîðìû, ñ äðóãèìè âåäîì-
ñòâàìè. Èíûìè ñëîâàìè, áóäóò ëè ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà
ïðèäåðæèâàòüñÿ åäèíîé òðàåêòîðèè â îñóùåñòâëåíèè àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû èëè íåò. Äàííûé ïàðàìåòð ñëîæíî
ïîääàåòñÿ îöåíêå, òàê êàê ÿâëÿåòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ïðåä-
ìåòîì ñîãëàøåíèé ìåæäó âåäîìñòâàìè, à íå çàêîíîäàòåëüíî
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çàêðåïëåííîé ïðîöåäóðîé, êàê, íàïðèìåð, ðàçäåëåíèå âëàñòåé.
Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñëîæèëàñü òðàäèöèÿ, êîãäà îäíî, èíîãäà
äâà ìèíèñòåðñòâà ÿâëÿþòñÿ èíèöèàòîðàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé, à îñòàëüíûå îáÿçàíû ïîä÷èíèòüñÿ ìàãèñòðàëü-
íîé ëèíèè ðåôîðì. Íàïðèìåð, â Íîâîé Çåëàíäèè èíèöèàòî-
ðàìè è ëèäåðàìè â ïðîâåäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû
áûëè Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ è Êîìèññèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, â Âåëèêîáðèòàíèè — Êàçíà÷åéñòâî, îñîáåííî êîãäà
îíî äîñòèãëî ñîãëàøåíèÿ ñ Êàáèíåòîì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.
Â äðóãèõ ñòðàíàõ öåíòðàëüíàÿ âëàñòü áîëåå ôðàãìåíòàðíà.
Â Íèäåðëàíäàõ, íàïðèìåð, íåò íè îäíîãî ìèíèñòåðñòâà, êîòî-
ðîå áû èìåëî ïðåèìóùåñòâî íàä äðóãèìè. Â Ôèíëÿíäèè Ìè-
íèñòåðñòâî ôèíàíñîâ äîñòàòî÷íî ñèëüíîå, íî â âîïðîñàõ àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû îíî ðàçäåëÿåò îòâåòñòâåííîñòü ñ Ìèíè-
ñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë.

2. Ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé ïàðàìåòð —

òèï èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ó÷åíûå ðàçðàáîòàëè ïîëåçíóþ äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà
òèïîëîãèþ ñîãëàøåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðàâèòåëüñòâà:

a) ìàæîðèòàðíàÿ, ïðè êîòîðîé îäíà ïàðòèÿ èìååò áîëåå
50% ìåñò â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå âëàñòè;

b) ìèíèìàëüíàÿ êîàëèöèÿ, êîãäà äâå èëè áîëåå ïàðòèé èìå-
þò áîëåå 50% ãîëîñîâ â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå âëàñòè;

c) ìèíîðèòàðíûé êàáèíåò, â êîòîðîì ïàðòèÿ èëè ïàðòèè,
ôîðìèðóþùèå èñïîëíèòåëüíóþ âåòâü âëàñòè, èìåþò ìå-
íåå 50% ìåñò â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå âëàñòè;

d) áîëüøàÿ êîàëèöèÿ, â êîòîðîé ÷èñëî ïàðòèé â èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè çíà÷èòåëüíî áîëüøå òðåáóåìîãî äëÿ ìè-
íèìàëüíîé êîàëèöèè.

Ñôîðìèðîâàííûé òèï ïðàâèòåëüñòâà âëèÿåò íà âûáîð ìå-
òîäîâ îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì, îïðåäåëÿåò ïîñëåäîâàòåëüíûé
õàðàêòåð èõ ïðîâåäåíèÿ. Êðîìå òîãî, âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå
ïðîòèâîðå÷èé ïî ïîâîäó ñîäåðæàíèÿ ñöåíàðèÿ ðåôîðì. Åñëè
ïàêåò ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì êîíñåíñóñà ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë, òî, êàê ïðàâèëî, îí ñòàíîâèòñÿ ëåãèòèìíûì äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå äîëæíû åãî ðåàëèçîâûâàòü íà
ïðàêòèêå. Åñëè ñîäåðæàíèå ðåôîðì âîñïðèíèìàåòñÿ êàê äîêò-
ðèíàëüíûé èíñòðóìåíò îäíîé åäèíñòâåííîé ïàðòèè èëè ãðóï-
ïû, òîãäà ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ìîãóò ñîïðîòèâëÿòüñÿ
òàêîìó ñîäåðæàíèþ, îòíîñèòüñÿ ê íåìó îòðèöàòåëüíî, êàê
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ê ÷åìó-òî ÷óæäîìó, ÷òî íåîáõîäèìî ïðèîñòàíîâèòü èëè ÷üå
âëèÿíèå íåîáõîäèìî îñëàáèòü.

3. Ôóíêöèîíàëüíûé ïàðàìåòð — ñòåïåíü ïîëèòèçàöèè
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

Âî âñåõ ñòðàíàõ â àäìèíèñòðàòèâíûå ðåôîðìû âîâëå÷åíû
êàê ïîëèòèêè, òàê è ÷èíîâíèêè. Îäíàêî ñîîòíîøåíèå ìåæäó
ýòèìè äâóìÿ ãðóïïàìè ýëèò è èõ ïðîÿâëåíèå â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû îòëè÷àþòñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Ñóùåñòâåí-
íûìè äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ýòîãî ñîîòíîøåíèÿ ìîìåíòàìè ìî-
ãóò âûñòóïàòü: âî-ïåðâûõ, ñòåïåíü, â êàêîé ðàçúåäèíåíû èëè
ñâÿçàíû ïîëèòè÷åñêàÿ êàðüåðà ñ êàðüåðîé ÷èíîâíèêà, âî-âòî-
ðûõ, ñòåïåíü ïîëèòèçàöèè äîëæíîñòåé ÷èíîâíèêîâ, âûðàæàþ-
ùàÿñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ñóùåñòâîâàíèè ñâÿçè ïîëèòè÷åñêèõ
ñèìïàòèé ÷èíîâíèêîâ ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè îñîáåííîñòÿìè
çàíèìàåìûõ èìè äîëæíîñòåé.

Âëèÿíèå ýòèõ ÷åðò íà àäìèíèñòðàòèâíûå ðåôîðìû îáíà-
ðóæèâàåòñÿ íà óðîâíå êîðåëëÿöèè ñîäåðæàíèÿ ïàêåòà ðåôîðì ñ
îñîáåííîñòÿìè âûñòðàèâàíèÿ êàðüåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæà-
ùåãî íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âíóòðè àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòå-
ìû. Èç ïðàêòèêè ðåôîðì âèäíî, ÷òî â òåõ ñòðàíàõ, ãäå êàðüåðû
ïîëèòèêà è ÷èíîâíèêà òåñíî ñâÿçàíû, ëåã÷å ðåøàþòñÿ âîïðî-
ñû ñîäåðæàíèÿ ïàêåòà ðåôîðì íà âûñøèõ óðîâíÿõ ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íåæåëè â ñòðàíàõ, ãäå ýòè êàðüåðû
ðàçäåëåíû. Â òàêîé ñèñòåìå, êàê «áîëüøîé êîðïóñ» (grands

corps ) âî Ôðàíöèè, ãäå êàðüåðû ïîëèòèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ òåñíî ñâÿçàíû, ýòè âîïðîñû ðåøàþòñÿ ëåã÷å, ÷åì â
òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Êàíàäà èëè Âåëèêîáðèòàíèÿ. Íî âî ôðàí-
öóçñêîé ñèñòåìå ïðîáëåìà ñîäåðæàíèÿ ïàêåòà ðåôîðì ìîæåò âîç-
íèêíóòü íà óðîâåíü íèæå âî âëàñòíîé èåðàðõèè â ñèëó òîãî,
÷òî ÷èíîâíèêè ýòîãî óðîâíÿ èìåþò ñîáñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå
ñèìïàòèè è êàðüåðíûå èíòåðåñû.

Ñòåïåíü ïîëèòèçàöèè ÷èíîâíèêîâ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ôàêòî-
ðîì ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì. Ãåðìàíèÿ è Ôèí-
ëÿíäèÿ — ïðèìåðû óìåðåííîé ïîëèòèçàöèè ÷èíîâíèêîâ: ïðè-
íàäëåæíîñòü ÷èíîâíèêà ê ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èìååò çíà÷å-
íèå, íî ñìåíà ïðàâèòåëüñòâà íå îçíà÷àåò îáÿçàòåëüíîé çàìåíû
÷èíîâíèêà. Â ÑØÀ íîâûé ïðåçèäåíò, êàê ïðàâèëî, ñðàçó ìå-
íÿåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â öåíòðå.
Â Êàíàäå, Íîâîé Çåëàíäèè, Âåëèêîáðèòàíèè â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû ìàëî äîëæíîñòåé èìåþò ïîëèòèêî-ïàð-
òèéíûé õàðàêòåð, è ïîýòîìó ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè äðóãîé
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ïàðòèè ÷èíîâíèêè ìîãóò ñïîêîéíî æäàòü êàê ïåðåíàçíà÷å-
íèÿ, òàê è ïîâûøåíèÿ ïî ñëóæáå. Â öåëîì íàëè÷èå ìåõàíèç-
ìîâ ïðååìñòâåííîñòè â çàíÿòèè äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ñïîñîáñòâóåò àêêóìóëÿöèè çíàíèé è îïûòà, ãàðàíòèðó-
þò ïîñòåïåííîñòü, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü, óìåðåííîñòü õîäà è õà-
ðàêòåðà ðåôîðì.

4. Òèï àäìèíèñòðàòèâíîé êóëüòóðû

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ êóëüòóðà — ñóùåñòâåííàÿ õàðàêòåðèñ-
òèêà ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû. Êóëüòóðà óïðàâëå-
íèÿ óñëîâíî ðàçäåëåíà íà êóëüòóðó, îñíîâàííóþ íà ïðèíöèïàõ
«Rechsstaat», è êóëüòóðó, îðèåíòèðîâàííóþ íà «îáùåñòâåííûé
èíòåðåñ». Â ñòðàíàõ ñ êóëüòóðîé «Rechsstaat» ãîñóäàðñòâî ÿâëÿ-
åòñÿ öåíòðàëüíîé èíòåãðèðóþùåé ñèëîé îáùåñòâà. Åãî îñíîâ-
íûå çàäà÷è — ïîäãîòîâêà çàêîíîâ è ïðèíóæäåíèå ê èõ âûïîë-
íåíèþ, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ñ÷èòàþòñÿ àãåíòàìè ãîñó-
äàðñòâà, è íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà
î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå èìåþò
ïðàâî äåéñòâîâàòü îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæ-
áà äëÿ íèõ — îáÿçàííîñòü ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. Ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî ÷èíîâíèêîâ òàêîé êóëüòóðû áóäóò ó÷èòüñÿ óâà-
æàòü çàêîí, è áóäåò ñîçäàíî îáúåìíîå è ñïåöèàëüíîå àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ïðàâî. Òàêàÿ êóëüòóðà ôîðìèðóåò ïðàêòèêó âçàèìî-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è ðÿäîâîãî ãðàæäàíèíà
â ïëàíå êîððåêòíîñòè è ôîðìàëüíî-ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ. Ýòà
ñèñòåìà òðåáóåò àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, òàêèõ, êàê Conseil d’
Etat âî Ôðàíöèè èëè Bundesverwaltungsgericht â Ãåðìàíèè. Òè-
ïè÷íûå öåííîñòè ýòîé êóëüòóðû: óâàæåíèå âëàñòè çàêîíà êàê
ñîöèàëüíîé íåîáõîäèìîñòè è èíòåãðèðóþùåé ñèëû, âíèìàíèå
ê ïðåöåäåíòó, ïðåäñòàâëåíèå î ñïðàâåäëèâîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ
ðàâåíñòâà åñòåñòâåííûõ ïðàâ.

Ìîäåëü êóëüòóðû «îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà», ðàñïðîñòðà-
íåííàÿ â àíãëî-ñàêñîíñêèõ ñòðàíàõ — Àâñòðàëèè, Íîâîé Çå-
ëàíäèè, Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ — îòâîäèò ãîñóäàðñòâó ìåíåå
çíà÷èòåëüíóþ ðîëü. Âëàñòü ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü íå áîëü-
øå, ÷åì ýòî íåîáõîäèìî (çàêîí — ýòî åñòåñòâåííûé êîìïî-
íåíò ïðàâëåíèÿ, íî åãî îñîáåííûå ïåðñïåêòèâû è ïðîöåäóðû
íå ñòîëü äîìèíèðóþùèå, êàê â ïðåäûäóùåé ìîäåëè). Ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæàùèå âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ðÿäîâûå ãðàæ-
äàíå, ðàáîòàþùèå â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ: íåò òàêî-
ãî ïî÷òåíèÿ ê ÷èíîâíèêàì (âûäåëåíèå â îñîáóþ ãðóïïó), êàê
â Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè. Ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ êàê ñòðåìëåíèå ïîëó÷èòü îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå íà òå
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ìåðû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî óäîâëåòâîðèòü îáùåñòâåí-
íûå èíòåðåñû.

Êàê âëèÿþò ýòè äâå ìîäåëè íà àäìèíèñòðàòèâíûå ðåôîð-
ìû? Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî â ñòðàíàõ ñ ìîäåëüþ êóëüòóðû «Rec-
hsstaat» ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà áóäåò çàìåäëÿòüñÿ,
òàê êàê â îòëè÷èå îò ñòðàí ñ ìîäåëüþ êóëüòóðû «îáùåñòâåí-
íîãî èíòåðåñà» äëÿ ýòîãî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íåîáõîäèìû
ïðàâîâûå èëè äàæå êîíñòèòóöèîííûå èçìåíåíèÿ, ïðèíèìàå-
ìûå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ. Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå Ãåð-
ìàíèè è Ôðàíöèè, íàïðèìåð, ÷àñòî óäèâëÿþòñÿ òîìó, ÷òî
àãåíòñòâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Âåëèêîáðèòàíèè ìîãóò äî-
ñòàòî÷íî áûñòðî ïåðåìåùàòü áîëåå ÷åì äâå òðåòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ èç ìèíèñòåðñêèõ äåïàðòàìåíòîâ â íîâûå ôîðìû
îðãàíèçàöèè áåç çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ïàðëàìåíòà.

5. Èåðàðõèÿ îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ èäåé
ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè èäåé àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ãîñóäàðñòâåííûå
÷èíîâíèêè, êîíñóëüòàíòû ïî óïðàâëåíèþ, àêàäåìè÷åñêîå ñî-
îáùåñòâî, áèçíåñ-ñîîáùåñòâî. Ðåôîðìàòîðñêèå èäåè áèçíåñà,
êîíå÷íî, áûñòðåå ðåàëèçóþòñÿ â ñòðàíàõ ñ «àíòèãîñóäàðñòâåí-
íè÷åñêîé» êóëüòóðîé, ÷åì â ñòðàíàõ ñ êóëüòóðîé «Rechsstaat».
Âî Ôðàíöèè èíèöèàòîðàìè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû áûëè
ïîëèòèêè è ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè, â Ãåðìàíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñëóæàùèå è ó÷åíûå, à â ÑØÀ è Êàíàäå — êîìàíäà
áèçíåñìåíîâ.

Â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîãî óñòðîéñò-
âà ãîñóäàðñòâà ïðàâèòåëüñòâîì âûáèðàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ òðà-
åêòîðèÿ ðåôîðì. Â äàííîì êîíòåêñòå ìîæíî âûäåëèòü ñëåäó-
þùèå ãðóïïû ñòðàí:

1. Ñòðàíû, ïðèäåðæèâàþùèåñÿ êîíñåðâàòèâíîé, ïîñòåïåííîé
ñòðàòåãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ (Ãåðìàíèÿ).

2. Ñòðàíû — «ìîäåðíèçàòîðû» (Êàíàäà, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàí-
öèÿ, Íèäåðëàíäû, Øâåöèÿ), êîòîðûå âñå åùå âåðÿò â çíà-
÷èòåëüíóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà, íî ïðèçíàþò íåîáõîäèìîñòü
ôóíäàìåíòàëüíûõ èçìåíåíèé â àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòå-
ìå: ðåôîðìà áþäæåòà, äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè, ñòðàòå-
ãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è ò.ä. «Ìîäåðíèçàòîðû» ìîãóò
îñóùåñòâëÿòü ìåíåäæåðàëüíóþ ñòðàòåãèþ ïðåîáðàçîâà-
íèé, êîòîðàÿ êîíöåíòðèðóåòñÿ íà ñèñòåìàõ óïðàâëåíèÿ,
èíñòðóìåíòàõ è òåõíîëîãèÿõ, è ïàðòèñèïàòîðíóþ ìîäåð-
íèçàöèþ, ïðèäàþùóþ áîëüøîå çíà÷åíèå ïåðåäà÷å âëàñò-
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íûõ ïîëíîìî÷èé ñóáíàöèîíàëüíîé âëàñòè, ðåàãèðîâàíèþ
íà ïîòðåáíîñòè êëèåíòà, âûñîêîêà÷åñòâåííîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå.

3. Ñòðàíû — «ìàðêåòàéçåðû», âíåäðÿþùèå â ïðîöåññ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êîíêóðåíöèþ è ðûíî÷íûå
ìåõàíèçìû. Ïðàâèòåëüñòâà ýòèõ ñòðàí ïðåäïî÷èòàþò èñ-
ïîëüçîâàòü àóòñîðñèíã, ðûíî÷íûå êðèòåðèè îöåíêè äåÿ-
òåëüíîñòè, êîðïîðàòèâíûå ôîðìû îðãàíèçàöèè, êîíò-
ðàêòíûå íàçíà÷åíèÿ, îïëàòó ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ò.ä. Ê òàêîìó òèïó ñòðàí
îòíîñÿòñÿ Àâñòðàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ.
Íåêîòîðûå õàðàêòåðèñòèêè ýòîé ãðóïïû ïðèñóùè ðå-
ôîðìàòîðñêîé ïðàêòèêå Ôèíëÿíäèè è Øâåöèè.

4. Ãðóïïà ñòðàí — ñòîðîííèêîâ ìèíèìàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âà, ãäå ïðîâåäåíà ìàêñèìàëüíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ, à ãîñó-
äàðñòâåííûé àïïàðàò èãðàåò ðîëü «íî÷íîãî ñòîðîæà»,
îñóùåñòâëÿþùåãî òå ôóíêöèè, êîòîðûå ÷àñòíûé ñåêòîð
íå ìîæåò èëè íå õî÷åò îñóùåñòâëÿòü. Ê òàêîé ìîäåëè
âïîëíå îïðåäåëåííî ñòðåìÿòñÿ ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèÿ.

Åñëè â ñâÿçÿõ ìåæäó ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûì óñòðîé-
ñòâîì è òðàåêòîðèåé àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì èíîãäà ïðî-
ñìàòðèâàåòñÿ íå÷òî îáùåå â ðÿäå ñòðàí, òî â ñâÿçÿõ ìåæäó òðà-
åêòîðèåé ðåôîðì è ðåçóëüòàòàìè ðåôîðì òàêîé îáùíîñòè íåò.
Âûáðàííûå òðàåêòîðèè âåäóò ê ñïåöèôè÷åñêèì, ðàçëè÷íûì ðå-
çóëüòàòàì. Ýòîò ôàêò çàòðóäíÿåò ïðîöåññ ñîçäàíèÿ òàêîé ìî-
äåëè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ áû âìåñòèëà âñå
ýòî ðàçíîîáðàçèå, è ïîçâîëÿåò íåêîòîðûì àâòîðàì ãîâîðèòü
î «íîâîçåëàíäñêîé ìîäåëè»9 «êàíàäñêîé ìîäåëè»10, íåìåöêîì
«ðàçîáùåííîì èíêðåìåíòàëèçìå»11.

Â ïðîöåññå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà àäìèíèñòðàòèâíûõ ðå-
ôîðì ó÷åíûå äîâîëüíî ÷àñòî èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå âèäû èí-
òåðïðåòèâíîãî ïîäõîäà: ýòíîãðàôèþ, ñîöèàëüíûé êîíñòðóê-
òèâèçì, ãåðìåíåâòèêó è ò.ä. Åñëè áèõåâèîðèñòû óäåëÿþò îñ-
íîâíîå âíèìàíèå ñòàòèñòè÷åñêèì ñîîòíîøåíèÿì, òåîðåòèêè
ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà — äåäóêòèâíûì ìîäåëÿì, à íåîèíñòè-
òóöèîíàëèñòû — çàêîíàì, íîðìàì, èíñòèòóòàì êàê çàâèñèìûì
ïåðåìåííûì, òî ñòîðîííèêè èíòåðïðåòèâíîãî ïîäõîäà êîí-
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öåíòðèðóþòñÿ íà ðàñïîçíàíèè ñìûñëîâ è óáåæäåíèé àêòîðîâ
ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàêòèê.

Ñòîðîííèêè èíòåðïðåòèâíîãî ïîäõîäà ñèìïàòèçèðóþò íåî-
èíñòèòóöèîíàëüíîìó ìåòîäó èññëåäîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîëèòè-
êî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ñèñòåì Ê. Ïîëèòòà è Äæ. Áîêàðòà, íî
îòìå÷àþò äâà åãî íåäîñòàòêà. Âî-ïåðâûõ, îíè õàðàêòåðèçóþò
êàæäóþ ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíóþ ñèñòåìó êàê äàííóþ, íå
óäåëÿÿ îñîáîãî âíèìàíèÿ òîìó, êàêèì áûë ïóòü åå ñòàíîâëå-
íèÿ. Âî-âòîðûõ, îíè íå ðàññìàòðèâàþò ðîëü äåéñòâèÿ èíäèâè-
äóóìà êàê ïðè÷èíû èçìåíåíèé è ìàëî âíèìàíèÿ óäåëÿþò óáåæ-
äåíèÿì è äåéñòâèÿì ýëèòû êàê àêòîðà12.

Èíòðåïðåòèâèñòû ñòðåìÿòñÿ âîñïîëíèòü ýòè óïóùåíèÿ.
Áîëüøèíñòâî èç íèõ óáåæäåíû, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïðàêòèêè
ïðîèñòåêàþò èç äåéñòâèé, è ýòè äåéñòâèÿ ìîæíî îáúÿñíèòü,
òîëüêî ðàñïîçíàâàÿ àäåêâàòíûå èì ñìûñëû è óáåæäåíèÿ. Íåëü-
çÿ ïîíÿòü ïîëèòè÷åñêèå äåéñòâèÿ òîëüêî ñ ïîìîùüþ èõ ëå-
ãàëüíîãî õàðàêòåðà, åãî êëàññîâîãî ñîñòàâà èëè îáðàçöîâ ïî-
âåäåíèÿ, àññîöèèðîâàííûõ ñ íèì. Áîëåå òîãî, âñå ýòî, êàê è
ñàìî äåéñòâèå, ìîæåò áûòü ïîíÿòî òîëüêî êàê ìíîãîçíà÷è-
òåëüíàÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, à èìåííî êàê ÷åëîâå÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü, íàïîëíåííàÿ ñìûñëîì. Èíòåðïðåòèâèñòû ðàçäå-
ëÿþò ìíåíèå áîëüøèíñòâà ó÷åíûõ-ïîëèòîëîãîâ î «governance».
Îíè îáû÷íî èñïîëüçóþò òåðìèí «governance» êàê îáðàçåö
ñâÿçè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ñòîðîííèêîâ
èíòåðïðåòèâíîãî ïîäõîäà îòëè÷àþò òåîðåòè÷åñêèå âçãëÿäû íà
ïðîáëåìó ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ñìûñëà «go-
vernance».

Îñíîâíûìè ïåðâè÷íûìè èñòî÷íèêàìè ñòîðîííèêè èíòåð-
ïðåòèâíîãî ïîäõîäà ñ÷èòàþò óáåæäåíèÿ ýëèòû, òðàäèöèè, êî-
òîðûå åé ïðèñóùè, è äèëåììû, ñòîÿùèå ïåðåä íåé. Îíè îáú-
ÿñíÿþò óáåæäåíèÿ è äåéñòâèÿ ñ ïîìîùüþ èçó÷åíèÿ òðàäèöèé
è äèëåìì. Äèëåììà âîçíèêàåò ïåðåä èíäèâèäóóìîì èëè èíñòè-
òóòîì, êîãäà íîâàÿ èäåÿ íàõîäèòñÿ â îïïîçèöèè ê ñóùåñòâóþùèì
óáåæäåíèÿì èëè äåéñòâèÿì, è ïîýòîìó óñèëèâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü èõ ïåðåñìîòðà.

Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå è ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ öåííîñòü èíòåð-
ïðåòèâíîãî ïîäõîäà, íà íàø âçãëÿä, âûòåêàåò èç îòâåòîâ íà
âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå åãî ñòîðîííèêàìè13:
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12Bevir Ì., Rhodes R.A.W., Weller P. Comparative Governance: Prospects and
Lessons // Public Administration. 2003. Vol. 81. N 1. Ð. 3.
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1. Êàê ìîæíî èäåíòèôèöèðîâàòü óáåæäåíèÿ?
2. Ìîæíî ëè â ðåçóëüòàòå èíòåðïðåòàöèè ïîëó÷èòü îáúÿñ-

íåíèå èëè òîëüêî ïîíèìàíèå?
3. Êàêèå òðàäèöèè è äèëåììû íåîáõîäèìî îòáèðàòü äëÿ

èçó÷åíèÿ?
4. Ìîæåì ëè ìû ðàçðàáàòûâàòü îïåðàòèâíûå êîíöåïöèè?
5. Ìîæåì ëè ìû ïðåäñêàçûâàòü?
6. Ìîãóò ëè èññëåäîâàíèÿ àâòîðîâ-èíòåðïðåòèâèñòîâ äà-

âàòü ïîëèòè÷åñêèå ñîâåòû?

Ñîãëàñíî ëîãèêå è ñîäåðæàíèþ èíòåðïðåòèâíîãî ïîäõîäà,
ïðèíÿòèå ðåøåíèé íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ñ ïîìîùüþ äèà-
ëîãà è äðóãèõ ìåòîäîâ è ìåõàíèçìîâ, ó÷èòûâàþùèõ òðàäèöèè
è èíòåðåñû ãðàæäàí. Èíòåðïðåòèâíûé ïîäõîä, àêöåíòèðóþùèé
âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ äåáàòîâ, ïðèîá-
ðåòàåò öåííîñòü â êà÷åñòâå êðèòèêà íîðìàòèâíûõ âîïðîñîâ.
Âàæíî òî, ÷òî èíòåðïðåòèâíûé ïîäõîä íå òîëüêî äèñêðèïòèâ-
íûé, â òîì ñìûñëå, ÷òî îí ïðîèçâîäèò îòäåëüíûå îòëè÷èòåëü-
íûå îöåíêè, îí íå òîëüêî óìåñòåí â ñìûñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïðåäàíèé è ïðèò÷ äëÿ ïðàêòèêîâ, íî îí è êðèòè÷åñêèé, èáî
ìîæåò ñîçäàâàòü íîðìàòèâíûé öåííîñòíûé êðèòåðèé äëÿ îöå-
íèâàíèÿ òåõ èëè èíûõ ñþæåòîâ è ðåçóëüòàòîâ ïîëèòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Ïåðñïåêòèâû òàêîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àþòñÿ â òîì,
÷òî, ïðåäîñòàâëÿÿ ãëóáîêîå ìàñøòàáíîå, êðèòè÷åñêîå îïèñàíèå
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì, îí òåì ñàìûì ìîæåò áûòü ïîëå-
çåí äëÿ èõ ýôôåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ.
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