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Ìýðèÿ ã. Ìîñêâû èíèöèèðîâàëà ðÿä äèñêóññèé î ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ã. Ìîñêâû íà ïåðèîä äî 2025 ã., â êîòîðûõ ïðèíèìà-
ëè ó÷àñòèå ó÷åíûå, ýêñïåðòû, â òîì ÷èñëå èç ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëî-
ìîíîñîâà (ôàêóëüòåò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ). Íà çàñåäà-
íèè Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû 15 ìàÿ 2007 ã. ðàññìàòðèâàëèñü
ïðåäëîæåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó, ïðåäñòàâëåííûå êàê â îñíîâ-
íîì äîêëàäå, ïîäãîòîâëåííîì ìýðèåé, òàê è â ñîäîêëàäå îò ôà-
êóëüòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñè-
òåòà. Ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè Ìîñêâû ñ ïðè-
âëå÷åíèåì ëó÷øèõ èíòåëëåêòóàëüíûõ ñèë (íà êîíêóðñíîé îñíî-
âå). Âîïðîñ íàñòîëüêî âàæåí íå òîëüêî äëÿ Ìîñêâû è åå æèòå-
ëåé, íî è äëÿ Ðîññèè â öåëîì, ÷òî îáùåñòâåííîñòü (â ñàìîì
øèðîêîì ïîíèìàíèè ýòîãî ñëîâà) äîëæíà áûòü èíôîðìèðîâàíà
î õîäå ðàáîòû, áàçîâûõ èäåÿõ, êîòîðûå äîëæíû ñòàòü îñíîâîé
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ñòîëèöû. Ýòè èäåè
îïðåäåëÿþò ñìûñë è ñîäåðæàíèå îäíîãî èç âîçìîæíûõ âàðèàí-
òîâ êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà ê ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
Ìîñêâû.

Ìîñêâà èìååò ñîëèäíûé îïûò äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ðàçâèòèÿ ãîðîäà è, êàçàëîñü áû, íà îñíîâå ýòîãî îïûòà ìîæíî
äâèãàòüñÿ âïåðåä — âíîñèòü èçìåíåíèÿ, ÷òî-òî äîáàâëÿòü, ìîäåð-
íèçèðîâàòü. Èìååòñÿ Ãåíåðàëüíûé ïëàí ðàçâèòèÿ ã. Ìîñêâû äî
2020 ã., îäíàêî â íåì ïðåäñòàâëåíà òîëüêî ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíîãî èçìåíå-
íèÿ è óñëîæíåíèÿ îáñòàíîâêè â ãîðîäå, â ñòðàíå, â ìèðå íà ïåð-
âûé ïëàí âûäâèãàþòñÿ ïðîáëåìû, êîòîðûå åùå íåäàâíî íåëüçÿ
áûëî ïðåäâèäåòü, ïîýòîìó ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãîðîäà Ìîñêâû
äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ íà áàçå ÷åòêî îïðåäåëåííîé ñòðàòåãèè. Ðàç-
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âèòèå íà îñíîâå ñòðàòåãèè ïîçâîëÿåò áîëåå ãèáêî ðåàãèðîâàòü
íà ìåíÿþùèåñÿ ðåàëèè æèçíè, ñèñòåìíî îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçà-
öèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Îáîçíà÷èì íåêîòîðûå îáùèå ïîíÿòèÿ. Ïîíÿòèå ñòðàòåãèè
âêëþ÷àåò: ñîâîêóïíîñòü öåëåé, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòè÷ü
è èõ ïðèîðèòåòû; òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííûå òåõíîëîãèè, îáåñïå-
÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ öåëåé; êîìïëåêñ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïðî-
åêòîâ, ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïîçâîëÿò îñóùåñòâèòü ïîñòàâëåí-
íûå öåëè; ïåðå÷åíü ðåñóðñîâ ðàçíîãî ðîäà, êîòîðûå íåîáõîäèìû
äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè è åñòü â íàëè÷èè; îñíîâíûå ðèñêè,
êîòîðûå ðåàëüíî ñóùåñòâóþò íà ïóòè ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ
öåëåé.

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ Ìîñêâû äîëæ-
íà áûòü îñíîâàíà íà îáùå÷åëîâå÷åñêèõ ãóìàíèñòè÷åñêèõ ïðèí-
öèïàõ, à åå ðåàëèçàöèÿ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííî íîâûé
óðîâåíü æèçíè ìîñêâè÷åé, ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ âñå-
ñòîðîííåãî è ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè. Â æèçíè Ìîñê-
âû îùóòèìî íàëè÷èå êðèçèñíûõ (ñëîæíîñòè ñ òðàíñïîðòîì,
ïåðåíàñåëåííîñòü, óõóäøåíèå ýêîëîãèè, íåñîöèàëüíî — îðèåí-
òèðîâàííîå ñòðîèòåëüñòâî è ò.ä.) è ïðåäêðèçèñíûõ ïðîáëåì.
Ñòðàòåãèè è ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ êðèçèñíûõ ïðîáëåì èìåþò
îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå ïðè âûðàáîòêå îáùåãîðîäñêîé ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ðåøåíèÿ ïðîáëåì êîëîññàëü-
íîé ñëîæíîñòè — ðîñò íàñåëåíèÿ â Ìîñêâå è ïàäåíèå ÷èñëåííî-
ñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèè, ðåçêîå èçìåíåíèå íå â ëó÷øóþ ñòîðîíó
ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ ãîðîäà (â òîì ÷èñëå ýòíè÷åñêîé, äåìîãðà-
ôè÷åñêîé è îáðàçîâàòåëüíîé êîìïîíåíò), ÷ðåçìåðíàÿ íåðàâíî-
ìåðíîñòü â óðîâíå æèçíè ãîðîæàí, ýíåðãåòè÷åñêèé êðèçèñ è ò.ä.
Öåëåñîîáðàçíî â õîäå ðàáîòû íàä ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ã. Ìîñêâû
ñîçäàòü áàíê êðèçèñíûõ è ïðåäêðèçèñíûõ ïðîáëåì êàê ñóùåñò-
âóþùèõ, òàê è âîçìîæíûõ ïðè ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííîé ñòðà-
òåãèè, ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ.

Ïðè ðàçðàáîòêå îáùåé ñòðàòåãèè âàæíåéøèì ðåçóëüòàòîì ÿâ-
ëÿåòñÿ êàäðîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. Îáùåèçâåñòåí è â íàøå âðåìÿ
íå ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå çíàìåíèòûé ëîçóíã ñîâåòñêîãî âðå-
ìåíè: «Êàäðû ðåøàþò âñ¸!». Ìåæäó òåì ïðè ðàçðàáîòêå ðàçëè÷-
íûõ ïðîåêòîâ, ïðîãðàìì âîïðîñû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîç-
íèêàþò èëè â ÷èñëå ïîñëåäíèõ, èëè òîãäà, êîãäà âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî
ïðîåêò íå ðåàëèçîâàí è èäåò ïîèñê âèíîâíûõ. Íåóäà÷è, êàçà-
ëîñü áû, íåîáõîäèìûõ è íåïëîõî çàäóìàííûõ ðåôîðì ÷àùå âñåãî
çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî îòñóòñòâîâàë äîëæíûé êàäðîâûé ïî-
òåíöèàë, êîòîðûé ìîã áû ýôôåêòèâíî è îòâåòñòâåííî ïðîâåñòè
ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ.

4



Ïîýòîìó íåîáõîäèìû àíàëèç êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ã. Ìîñê-
âû, â òîì ÷èñëå ñôåðû óïðàâëåíèÿ, èçó÷åíèå ñèòóàöèè â ñòî-
ëè÷íûõ âóçàõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ñòîëèöû è ðàñøè-
ðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòíîé ñèñòåìû äëÿ öåëåâîé ïîäãîòîâ-
êè ñïåöèàëèñòîâ, ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè â êàäðîâûõ âîïðîñàõ
êàê â öåëîì, òàê è íà îòðàñëåâîì óðîâíå. Íà íàø âçãëÿä, òðå-
áóåò ñïåöèàëüíîãî âíèìàíèÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ óïðàâëåíèÿ
Ìîñêâîé. Ðîëü óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåí÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàç-
âèòèÿ ãîðîäà áóäåò âîçðàñòàòü, óæå ñåé÷àñ íóæíû ñïåöèàëèñòû,
âëàäåþùèå ñàìûì ñîâðåìåííûì àðñåíàëîì ìåòîäîâ è òåõíîëî-
ãèé óïðàâëåíèÿ, ïîäãîòîâëåííûå ñïåöèàëüíî äëÿ óñëîâèé ñòî-
ëèöû. Îñòðî îùóùàåòñÿ îòñóòñòâèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîäãî-
òîâêè êàäðîâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü èííîâàöèîííîå óïðàâëå-
íèå, ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè è áèçíåñà íà ðàçíûõ
óðîâíÿõ. Íàäî ãîòîâèòü óïðàâëåí÷åñêèå êàäðû è äëÿ òðåòüåãî
ñåêòîðà, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåæñåêòîðíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ. Ìîñêâà ìîãëà áû ñòàòü ïèîíåðîì â ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîá-
ëåì. Áåñïîêîèò ðîñò â Ìîñêâå îáúåìà íåïðåñòèæíîé, íåêâàëè-
ôèöèðîâàííîé ðàáîòû è ñîîòâåòñòâåííî ïîòðåáíîñòè â íåêâà-
ëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íàäî ïîäóìàòü,
êàê ïîâûñèòü íîâûé ñòàòóñ íåïðåñòèæíûõ äëÿ ìîñêâè÷åé âèäîâ
ðàáîòû.

Íå ìåíåå âàæíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå íàëè÷íûõ
ðåñóðñîâ äëÿ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Ìîñêâû
äîëæíà ó÷èòûâàòü ðåñóðñû ðàçíîãî ðîäà: èíôîðìàöèîííûå, èí-
òåëëåêòóàëüíûå, ÷åëîâå÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå,
ôèíàíñîâûå, ìàòåðèàëüíûå è ò.ä. Â ýòîì ïåðå÷íå ïðèñóòñòâóþò
ðåñóðñû, êîòîðûå õàðàêòåðíû òîëüêî äëÿ Ìîñêâû êàê ñòîëè÷íî-
ãî ãîðîäà. Çäåñü ñîñðåäîòî÷åíû êîëîññàëüíûå èíòåëëåêòóàëüíûå
ðåñóðñû, êîòîðûå ìîãóò áûòü çàäåéñòâîâàíû íà ïîëüçó ãîðîäà,
ñòîëè÷íûå ôóíêöèè ïîçâîëÿþò ïðèâëå÷ü ïîëèòè÷åñêèå è àäìè-
íèñòðàòèâíûå ðåñóðñû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, èíôîðìàöèîííûå
ðåñóðñû ëþáîãî óðîâíÿ è êà÷åñòâà.

Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ñòðàòåãèÿ êàê óïðàâëåí÷åñêàÿ òåõíî-
ëîãèÿ íå ñàìîöåëü, à ñïîñîá îïòèìèçèðîâàòü ðàçâèòèå ãîðîäà.
Ñòðàòåãèÿ — ýòî ñåòåâàÿ ñèñòåìà, ãäå âñå ýëåìåíòû âçàèìîñâÿ-
çàíû è èçìåíåíèÿ â ëþáîé òî÷êå âëåêóò çà ñîáîé êîððåêòèðîâ-
êó ïî âñåé ñåòè. Áëàãîäàðÿ ñåòåâîìó õàðàêòåðó ðàçâèòèå íà îñ-
íîâå ñòðàòåãèè ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî ó÷èòûâàòü èçìåíåíèÿ â
ñèñòåìå â öåëîì. Çíà÷èìîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ çàñòàâ-
ëÿåò áîëåå ãëóáîêî èññëåäîâàòü ñóùíîñòü è ñïåöèôèêó ñòðàòå-
ãèè, ÷òîáû âûÿñíèòü, êàêîé òèï ñòðàòåãèè íåîáõîäèìî âûñòðà-
èâàòü: «ýëåìåíòàðèñòñêóþ» ñòðàòåãèþ, ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé
ïðîñòóþ ñóììó åå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé èëè «èíòåãðàëüíóþ» ñòðà-
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òåãèþ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ñèñòåìó âçàèìîñâÿçàííûõ, èåðàð-
õè÷åñêè ðàñïîëîæåííûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ? Âûáîð îäíîé èç
âîçìîæíûõ ñòðàòåãèé — çàäà÷à äàëåêî íå òðèâèàëüíàÿ. Íåîá-
õîäèìî îðãàíèçîâàòü ðÿä äèñêóññèé, ðàáî÷èõ ñîâåùàíèé äëÿ
âûðàáîòêè îáùèõ ïîäõîäîâ è îïðåäåëåíèÿ òèïà ñòðàòåãèè. Õîòÿ
âîçìîæåí è èíîé ïîäõîä â âûáîðå ñòðàòåãèè. Ýêñïåðòû ïðåä-
ëàãàþò âîçìîæíûå âàðèàíòû ðåøåíèÿ, à îêîí÷àòåëüíûé âûáîð
òèïà ñòðàòåãèè îñòàâëÿåòñÿ çà ðóêîâîäñòâîì. Â ýòîì âàðèàíòå
èñõîäíûì ÿâëÿåòñÿ âûñòðàèâàíèå èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìû ïðè-
îðèòåòîâ, â ðàìêàõ êîòîðîé ðåøåíèå âåäóùèõ ïðîáëåì îáåñ-
ïå÷èò óñïåõ âñåé ðàáîòû â öåëîì. Äëÿ òîãî ÷òîáû áûëî ÿñíî,
ïîìîãàåò ëè âûðàáîòàííàÿ ñòðàòåãèÿ äåéñòâèòåëüíî îïòèìèçè-
ðîâàòü ðàçâèòèå ãîðîäà, ïàðàëëåëüíî äîëæíû èçó÷àòüñÿ àëüòåð-
íàòèâíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ñ îáû÷íûì ïëàíèðîâàíèåì. Ìîñ-
êîâñêàÿ îáëàñòü — âàæíûé ôàêòîð â æèçíè ãîðîäà, êîòîðûé
äîëæåí áûòü âêëþ÷åí â àíàëèç, òàê æå êàê è ñâÿçè Ìîñêâû ñ
äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè. È, ðàçóìååòñÿ, ëþáûå âàðèàí-
òû ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ã. Ìîñêâû äîëæíû âïèñûâàòüñÿ â îáùå-
ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ, ó÷èòûâàòü åå â öåëîì è
â ÷àñòíîñòÿõ. Îòñþäà î÷åâèäíû èñõîäíûå ïðèíöèïû äëÿ ðàçðà-
áîòêè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ã. Ìîñêâû:

• Ãëàâíûé ðåñóðñ — ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ã. Ìîñêâû;
• Îðèåíòàöèÿ íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ãîðîäà;
• Âñòðàèâàíèå â ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ Ìîñêâû àíòèêðèçèñíûõ

ñòðàòåãèé;
• Âêëþ÷åíèå èíòåãðèðîâàííûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ Ìîñêâû

è äðóãèõ ðåãèîíîâ ÐÔ;
• Ñîãëàñîâàíèå ñòðàòåãèè Ìîñêâû ñ ïåðñïåêòèâàìè ðàçâè-

òèÿ ÐÔ;
• Ó÷åò ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà è òåíäåíöèé ìèðîâîãî ðàç-

âèòèÿ.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðàçíûå «èïî-
ñòàñè» ã. Ìîñêâû: îãðîìíûé ìåãàïîëèñ, ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñòîëèöà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Íà îñíîâå ýòèõ ïðèíöèïîâ ñîçäàþòñÿ âàðèàíòû âèäåíèÿ áó-

äóùåãî Ìîñêâû:

ñ ïîçèöèé êðóïíîãî áèçíåñà — ëèäèðóþùèé ñóáúåêò ÐÔ;
ñ ïîçèöèé íàñåëåíèÿ ãîðîäà — ìåãàïîëèñ, óäîáíûé äëÿ

æèçíè, ñ õîðîøåé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðîé;
ñ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâà — ñòîëèöà ÐÔ ñ ðàçâèòîé ïîëèòè-

÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé, íàó÷íîé è êóëüòóðíîé èíôðàñòðóê-
òóðîé;
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Êëþ÷åâûìè ïðèîðèòåòàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ìîñê-
âû ñòàíîâÿòñÿ:

èíòåãðàöèÿ ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè;
îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòà ñòîëè÷íûõ ôóíêöèé;
ñîçäàíèå ñîâìåñòíî ñ ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ ìåõàíèçìîâ ðå-

àëèçàöèè ñòîëè÷íûõ ôóíêöèé;
ðåàëèçàöèÿ àíòèêðèçèñíûõ ñòðàòåãèé êàê îñíîâà ñîõðàíå-

íèÿ è ðàçâèòèÿ ñòîëè÷íûõ ôóíêöèé.

Ñòîëè÷íûé ñòàòóñ Ìîñêâû â óñëîâèÿõ äèíàìè÷íîãî ðîñòà
äðóãèõ àãëîìåðàöèé, èíòåíñèôèêàöèè ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé è
èçìåíåíèÿ àðõèòåêòóðû ãëîáàëüíîãî ìèðà ìîæíî ðàñöåíèâàòü
íå áîëåå ÷åì ïðåäïîñûëêó ðàçâèòèÿ ãîðîäà è óâåëè÷åíèÿ åãî îá-
ùåñòâåííîãî ïîòåíöèàëà. Ñåãîäíÿ äàæå ñîõðàíåíèå èìåþùèõñÿ
ïðåèìóùåñòâ ïðåäïîëàãàåò óñèëèÿ ïî îïåðåæàþùåìó ðàçâèòèþ,
âûðàáîòêå ñòðàòåãèé, ïîçâîëÿþùèõ óìíîæèòü ñîöèàëüíûé è ïî-
ëèòè÷åñêèé êàïèòàë Ìîñêâû. Â òî æå âðåìÿ íàèáîëåå ïåðñïåê-
òèâíûì âûãëÿäèò âàðèàíò ðåàëèçàöèè ïðîðûâíûõ ïðîåêòîâ, ñïî-
ñîáíûõ âûâåñòè ãîðîä íà ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ðóáåæè. Ñåãîäíÿ
ñàìî âðåìÿ òðåáóåò îò âëàñòåé ïîñòàíîâêè àìáèöèîçíûõ çàäà÷,
óìåíèÿ ìûñëèòü ãëîáàëüíî, îùóùàÿ ïîñëåäñòâèÿ ïîäëèííî èñ-
òîðè÷åñêèõ ïåðåìåí.

Òðåçâîå îòíîøåíèå ê ñâîèì âîçìîæíîñòÿì, ãðàìîòíàÿ ïî-
ñòàíîâêà öåëåé, óìåëàÿ êîíöåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ ñïîñîáíû ñòè-
ìóëèðîâàòü ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è, ïîáóäèâ Ìîñêâó ïåðåøàãíóòü
ãðàíèöû ðåãèîíàëüíîãî è îò÷àñòè äàæå íàöèîíàëüíîãî ëèäåð-
ñòâà. Ïî êðàéíåé ìåðå ó ãîðîäà åñòü âñå âîçìîæíîñòè è ðåñóð-
ñû äëÿ êà÷åñòâåííîãî óñèëåíèÿ ñâîèõ ïîçèöèé. È ñëåäóåò ëèøü
óìåëî èñïîëüçîâàòü ñêëàäûâàþùèåñÿ îáñòîÿòåëüñòâà.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî âåêòîðû áóäóùåãî ðàçâè-
òèÿ ãîðîäà îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî åãî ñòàòóñíûìè ïîçèöèÿ-
ìè, íî è èíòåðåñàìè âåäóùèõ èãðîêîâ â ïðîñòðàíñòâå ãîðîäà.
Â ñèëó ýòîãî ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíåíèå êóðñà íà óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå ìîæåò áûòü çàäàíî ïðåèìóùåñòâåííûì âëèÿíèåì ôå-
äåðàëüíûõ âëàñòåé, ðåñóðñíî îáåñïå÷åííûõ ãðóïï (â ÷àñòíîñòè,
áèçíåñîì), èíòåðåñàìè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ (è æèòåëåé ìîñ-
êîâñêîãî ðåãèîíà), âíåøíèìè ïàðòíåðàìè ñòîëèöû, çàèíòåðåñî-
âàííûìè â àêòèâèçàöèè åå ìåæäóíàðîäíîé ðîëè è ò.ä. Îñîçíàâàÿ
íåóñòðàíèìîñòü âñåõ ýòèõ âëèÿíèé, ãîðîäñêèì âëàñòÿì ñëåäóåò
ôîðìèðîâàòü ñâîþ ñòðàòåãèþ íå ïî ïðèíöèïó «âñåì ñåñòðàì ïî
ñåðüãàì» (òî åñòü äåëàÿ àêöåíò íà êîìïëåêñíîñòè óñèëèé, ÷òî,
â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ìîæåò ëèøèòü âëàñòü äîëæíîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ïðè ðàçðàáîòêå ïëàíîâ), à ïóòåì âûäâèæåíèÿ êðóïíûõ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûõ öåëåé, â êîòîðûõ ïàðòíåðû ñìîãóò óâèäåòü îò-
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ðàæåíèå ñâîèõ èíòåðåñîâ. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñîâìåùåíèå èíòåðå-
ñîâ äîëæíî ïðîèñõîäèòü íà îñíîâå ñîáñòâåííûõ ïðåäñòàâëåíèé
î áóäóùåì ãîðîäà, îñîáîé ðîëè òðàíñãðàíè÷íûõ ìåãàïîëèñîâ â
ñîâðåìåííîì ìèðå.

Ñ ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíû ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ãîðîäà äîëæ-
íà âêëþ÷àòü ðÿä îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðîåêòîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ïðîáëåì òðàíñïîðòíîãî ðàçâèòèÿ, ïîâû-
øåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ïðî÷. Îäíàêî ïðè âñåé âíóòðåííåé äèâåðñèôèêà-
öèè ïëàíîâ íåîáõîäèì àêöåíò íà âåäóùèé ïðîôèëü àêòèâíîñòè,
òî çâåíî, êîòîðîå áóäåò îòðàæàòü îñíîâíîé ñìûñë âûáèðàåìîé
ñòðàòåãèè. Ó÷èòûâàÿ ðåàëüíûå ïðåèìóùåñòâà ãîðîäà â ðàçâèòèè
òåõíè÷åñêîé è îáðàçîâàòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, íàèáîëåå öåëå-
ñîîáðàçíûì âèäÿòñÿ àêöåíòû íà ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë ãîðîäà,
ðåçåðâû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, ïîâûøå-
íèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êóëüòóðû. Èìåííî ïîäãî-
òîâêà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, èõ ðàáîòà â ðàçíûõ
ðåãèîíàõ è ñòðàíàõ ìèðà ìîæåò ñòàòü äîëãîâðåìåííûì îñíîâà-
íèåì ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ìîñòèêîì, ñîåäèíÿþùèì
èíòåðåñû âñåõ ïàðòíåðîâ ãîðîäà, âêëþ÷àÿ ôåäåðàëüíûå, ðåãèî-
íàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå ñòðóêòóðû.

Ìîñêâà, âûáðàâ ýòîò ñòðàòåãè÷åñêèé êóðñ è ñâÿçûâàÿ ðàçâè-
òèå ñâîåé òåõíîñòðóêòóðû ñ ïðåèìóùåñòâåííûì ðàçâèòèåì íàóêè,
êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ, ñïîñîáíà ñòàòü ðîññèéñêèìè «âîðîòàìè
â ãëîáàëüíûé ìèð».

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ óâåëè÷èâàþòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ
ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, îñíîâàííûõ íà êîí-
ñòðóèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è èíñòèòóòîâ. Â òî æå
âðåìÿ, êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, ñïîñîáíîñòüþ èíèöèè-
ðîâàòü ðåøåíèå êðóïíûõ îáùåñòâåííûõ ïðîåêòîâ è, ÷òî íåìà-
ëîâàæíî, äîáèâàòüñÿ èõ ðåàëèçàöèè îáëàäàåò òîëüêî ãîñóäàð-
ñòâî. Òàêîå ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåòñÿ ðåñóðñíîé îñíàùåííîñòüþ
ýòîãî èíñòèòóòà, ñòàòóñîì, ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûìè ìå-
õàíèçìàìè ðåãóëèðîâàíèÿ, ñïîñîáíîñòüþ ìîáèëèçîâûâàòü íåîá-
õîäèìûå ñðåäñòâà äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷, êîððåêòèðîâàòü îáñòîÿ-
òåëüñòâà è ïðàâèëà èãðû. Â ýòîì ïëàíå Ìîñêâà êîíöåíòðèðî-
âàííî âûðàæàåò ïðåèìóùåñòâà ãîñóäàðñòâà êàê öåíòðà óïðàâ-
ëåíèÿ.

Ïîìèìî ýòèõ óíèâåðñàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé ãîðîäñêèå âëàñòè
îáëàäàþò ðåäêèìè ïî íûíåøíèì âðåìåíàì âîçìîæíîñòÿìè òðàíñ-
ëÿöèè ñâîèõ ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.
Âîçìîæíîñòè ëîááèðîâàíèÿ ìåñòíûõ èíòåðåñîâ â ôåäåðàëüíûõ
ñòðóêòóðàõ çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿþò ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñòî-
ëèöû, ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ ïëàíîâ. Èñïîëüçóÿ ýòè ðû÷àãè,
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Ìîñêâà ñïîñîáíà êà÷åñòâåííî ïîâûñèòü ñâîþ ðîëü è â ýêîíî-
ìè÷åñêîì, è â ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèÿõ, ñôîðìèðîâàâ ïðåäïî-
ñûëêè òîãî óðîâíÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñòè, êîòîðûé ïîçâîëèò åé áî-
ëåå àâòîíîìíî âûáèðàòü êîíòóðû è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ. Â ëþ-
áîì ñëó÷àå áûëî áû íåðàöèîíàëüíûì íå âîñïîëüçîâàòüñÿ òàêèì
ïîëîæåíèåì, çàêëàäûâàÿ â ñåãîäíÿøíèå ïðîåêòû àìáèöèîçíûå
ïëàíû áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ñòîëèöû.

Îñîçíàíèå ëèäèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â
ïðîåêòèðîâàíèè áóäóùåãî îäíîâðåìåííî ïîêàçûâàåò, ÷òî áèçíåñ
èëè îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñïîñîáíû âûïîëíÿòü
ëèøü âñïîìîãàòåëüíûå ðîëè â ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðîãðàìì. Â òî æå âðåìÿ ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ïîëèòèêà ìîñêîâ-
ñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ìîæåò ôîðìèðîâàòüñÿ ëèøü èñêëþ÷èòåëü-
íî àäìèíèñòðàòèâíûìè ñòðóêòóðàìè, áåç ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñò-
âåííîñòè èëè ðàçëè÷íûõ êîðïóñîâ ãðàæäàí. Ïîëèòèêà â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå — ðåçóëüòàò âçàèìîäåéñòâèÿ, êîîïåðàöèè, èíòåã-
ðàöèè ñîâìåñòíûõ ïîòåíöèàëîâ âëàñòè è åå âíåøíèõ ïàðòíåðîâ.
È äëÿ ñîâðåìåííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ãîðîäå
òàêèìè ïàðòíåðàìè íåèçáåæíî âûñòóïàþò ãîðîäñêîå íàñåëåíèå,
ðåñóðñíûå ãðóïïû (áèçíåñ), ìåæäóíàðîäíûå ñòðóêòóðû è ýêñ-
ïåðòíî-àêàäåìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî.

Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ïîíÿòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå è êóðñà ìîñêîâñêîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà, îáóñëîâëåíà õàðàêòåðîì âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòåé ñ ýòèìè
ïîñòîÿííûìè êîíòðàãåíòàìè, òàê èëè èíà÷å âîâëå÷åííûìè â
ïðèíÿòèå ðåøåíèé. Ñ êàæäûì èç íèõ ãîðîäñêèå âëàñòè äîëæíû
óñòàíàâëèâàòü è ïîääåðæèâàòü òå äåëîâûå êîíòàêòû, êîòîðûå
ïîçâîëÿëè áû â ïîëíîé ìåðå çàäåéñòâîâàòü èõ ïîòåíöèàë, ðåñóð-
ñû è âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ
ðåøåíèé.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò, ïåðâîñòåïåííûì çíà÷åíèåì äëÿ óñòà-
íîâëåíèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé â ãîðîäå îáëàäàåò êðóïíûé
êàïèòàë, êîðïîðàòèâíûå ñòðóêòóðû, îáëàäàþùèå ñóùåñòâåííûì
ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèì âëèÿíèåì. Òðåçâî îñîçíàâàÿ òîò ôàêò,
÷òî íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà â öåëîì íå âûðàáîòàíà ÷åòêàÿ íîð-
ìàòèâíàÿ ñèñòåìà òàêèõ âçàèìîîòíîøåíèé, Ìîñêâå ñëåäóåò ñðà-
áîòàòü íà îïåðåæåíèå â ýòîì âîïðîñå, ïðåäëîæèâ íàäåæíûå è
ïåðñïåêòèâíûå äëÿ áèçíåñìåíîâ ôîðìû ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïàðòíåðñòâà, ñî âñåé ïðèñóùåé ñòîëè÷íîìó ãîðîäó ñïåöèôè-
êîé ýòèõ ñâÿçåé.

Ïåðâîñòåïåííûì çíà÷åíèåì â ýòîì âîïðîñå ÿâëÿåòñÿ îòêàç
îò ñòèëèñòèêè «ïðèíóäèòåëüíîãî ïàðòíåðñòâà», «çàâèñèìîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà», èñïîëüçîâàíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ ñòðàòåãèé ïî
îòíîøåíèþ ê áèçíåñó. Âîâëå÷åíèå áèçíåñ-ñòðóêòóð â ïðîöåññ
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ðåøåíèÿ êðóïíûõ çàäà÷ äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà âçàèìíóþ
çàèíòåðåñîâàííîñòü ñòîðîí, ïîáóæäåíèå èíèöèàòèâû ïðåäïðè-
íèìàòåëåé è ðàñøèðåíèå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè êàïèòà-
ëà. Íåîáõîäèìî øèðå èñïîëüçîâàòü èíñòðóìåíòû ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ñòèìóëèðîâàíèÿ áèçíåñà â ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ìîñêîâñêîé
âëàñòè.

Òàê ÷òî ïîêà ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü íå ïðèíÿëà çàêîíîâ, ïî-
çâîëÿþùèõ áîëåå öåëåíàïðàâëåííî ñòèìóëèðîâàòü ñîöèàëüíî
îòâåòñòâåííóþ àêòèâíîñòü áèçíåñìåíîâ, ãîðîäñêèå âëàñòè äîëæ-
íû íàëàäèòü ïðî÷íûå ñâÿçè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñ-ñîîáùå-
ñòâà â íîâîì ôîðìàòå îòíîøåíèé, ïåðñïåêòèâíîì êàê äëÿ ðåøå-
íèÿ êîíêðåòíûõ ïðîáëåì ñòîëèöû, òàê è áèçíåñà. Â ýòîì ïëàíå
ãîðîäñêèå âëàñòè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ëîãèêîé âûðàùè-
âàíèÿ èíñòèòóòîâ , ïîçâîëÿþùèõ ïîääåðæèâàòü òàêèå óñòîé÷è-
âûå è âçàèìîâûãîäíûå äåëîâûå êîíòàêòû. Ïîëàãàåì òàêæå, ÷òî
òàêèå èíñòèòóòû (ñîâìåñòíûå êîìèññèè, ðàáî÷èå ãðóïïû, ïîñòî-
ÿííûå ïðåäñòàâèòåëè ãðóïï îðãàíèçîâàííûõ èíòåðåñîâ â îðãàíàõ
ãîðîäñêîé âëàñòè è ïðî÷.) äîëæíû îáëàäàòü íå òîëüêî âîçìîæ-
íîñòüþ îïåðàòèâíîãî ïîäêëþ÷åíèÿ áèçíåñ-ñòðóêòóð ê ðàçëè÷-
íûì ïðîåêòàì, íî è ïîñòåïåííî òðàíñôîðìèðîâàòü âñþ ñèñ-
òåìó óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì, áîëåå àäåêâàòíóþ êîîïåðàòèâíîìó
ñòèëþ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ýòî áóäåò äâèæåíèå
â ñòîðîíó ôîðìèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ñïî-
ñîáíîé ïðèäàòü ãèáêîñòü óïðàâëåí÷åñêèì ðåøåíèÿì, îïåðàòèâ-
íî ïåðåãðóïïèðîâàòü ðåñóðñû, ìîáèëèçîâàòü ñèëû íà íåîáõîäè-
ìûõ ó÷àñòêàõ.

Íàëàæèâàÿ êîíòàêòû ñ íàñåëåíèåì ñòîëèöû, ñëåäóåò ïîì-
íèòü, ÷òî ýòî îñîáàÿ ãðóïïà ãðàæäàí, îáëàäàþùàÿ äîñòàòî÷íî
âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ, àêòèâíîñòè, îðãàíèçîâàííîñòè. Â ýòîì
îòíîøåíèè ïîçèöèÿ îáùåñòâåííîñòè — êàê â ïîëîæèòåëüíîì,
òàê è íåãàòèâíîì äëÿ îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ çíà÷åíèè — äîëæíà
âñåãäà ïðèñóòñòâîâàòü â ïóáëè÷íîì ïðîñòðàíñòâå ãîðîäñêîé ïî-
ëèòèêè.

Ïàìÿòóÿ îá ýòèõ îñîáåííîñòÿõ ìîñêîâñêîé àóäèòîðèè, ãî-
ðîäñêèì âëàñòÿì ñëåäóåò ðàçâèâàòü îòíîøåíèÿ ñ îáùåñòâåí-
íîñòüþ â äóõå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíîé äåìîêðàòèè, ò.å. òîé
ôîðìû êîììóíèêàöèé, êîòîðàÿ â èçâåñòíîé ñòåïåíè áóäåò ïðî-
òèâîðå÷èòü îáùåïîëèòè÷åñêîìó êóðñó ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé íà
ïðèâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïî-
ëèòèê. Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêàÿ ëèíèÿ ñîçäàñò äîïîëíèòåëüíûå
òðåíèÿ ñ ôåäåðàëüíûìè ñòðóêòóðàìè óïðàâëåíèÿ, íî îäíîâðå-
ìåííî ñïîñîáíà óñèëèòü ïîçèöèè ãîðîäñêèõ âëàñòåé çà ñ÷åò
ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, à ãëàâíîå — èñïîëüçîâàíèÿ åãî ïîòåí-
öèàëà.
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Ó÷èòûâàÿ îáîçíà÷åííûå îñîáåííîñòè ïàðòíåðîâ ãîðîäñêèõ
âëàñòåé, íîâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì äîëæíà îïèðàòü-
ñÿ íà ðàçâèòèå ïëîòíûõ ñåòåâûõ, ãîðèçîíòàëüíûõ êîíòàêòîâ
âëàñòåé è èõ ïàðòíåðîâ. Òàêîãî ðîäà ñâÿçè ïðèäàäóò ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ òó ïîëèöåíòðè÷íîñòü, êîòîðàÿ ñïîñîáíà äîëæíûì
îáðàçîì àêòèâèçèðîâàòü íèçîâûå çâåíüÿ àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ,
ïðèáëèçèòü âëàñòè ê îáúåêòàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Îäíîâðåìåííî ñåòåâàÿ êîíñòðóêöèÿ óïðàâëåíèÿ ñîçäàëà áû âîç-
ìîæíîñòü áîëåå ãèáêîãî îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà âîçíè-
êàþùèå ïðîáëåìû. Ñåòè ñäåëàëè áû âîçìîæíûì è áîëåå îïðàâ-
äàííûé ïåðåòîê óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ãîðîä-
ñêèõ âëàñòåé ãðàæäàíñêèì ñòðóêòóðàì ïðè ðåøåíèè ñëîæíûõ
çàäà÷, òàì, ãäå íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçîâàòü òîëüêî àäìèíèñòðà-
òèâíûå èíñòðóìåíòû.

Ïîääåðæèâàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü âëàñòåé â ïîòåíöèàëå è ðå-
ñóðñàõ áèçíåñà è îáùåñòâåííîñòè, óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû çà
ñ÷åò ñåòåâûõ êîíòàêòîâ ìîãëè áû áîëåå àêòèâíî ïåðåíèìàòü îïûò
ðåãóëèðîâàíèÿ è òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ (êîíòðîëÿ, àíòèêðè-
çèñíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðî÷.) ó óñïåøíî ðàçâèâàþùèõñÿ ÍÊÎ,
êîìïàíèé. Òåì ñàìûì îðãàíû âëàñòè èìåëè áû íåèññÿêàåìûé
èñòî÷íèê ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñâîåé ðàáîòû, ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè êàäðîâ.

Ìîñêâà îáëàäàåò êîëîññàëüíûìè ðåñóðñàìè äëÿ èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ, è èííîâàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ äîëæíà ñòàòü
äîìèíàíòîé â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Ìîæíî íàçâàòü ðÿä
ïðîáëåì, êîòîðûå, áóäó÷è ðåàëèçîâàíû â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå, ñóùåñòâåííî ïîâëèÿþò íà æèçíü ìîñêâè÷åé: ðàçâèòèå
«ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà», ñîçäàíèå ñèñòåìû èíôîêîììó-
íèêàöèé, ýëåêòðîííàÿ òîðãîâëÿ, ðàáîòà íà äîìó, èííîâàöèîí-
íûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè òðàíñïîðòà è ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ
(íîâûå âèäû òîïëèâà), àêòóàëèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êîìïîíåí-
òû â óïðàâëåíèè ãîðîäîì. Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ è áîëåå àêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîãî è íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ãîðîäà
ïîçâîëÿò äîâîëüíî áûñòðî ðåøèòü ýòè ïðîáëåìû. Öåëåñîîáðàç-
íî ïðåäóñìîòðåòü è ìåðû ïî ïðèâëå÷åíèþ â Ìîñêâó ñïåöèà-
ëèñòîâ ñ âûñîêèì íàó÷íûì è îáðàçîâàòåëüíûì ïîòåíöèàëîì
èç-çà ðóáåæà.

Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ìîñêâû
ïðåäïîëàãàåò ãèáêóþ àäàïòàöèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð è ñè-
ñòåì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå, à íåðåäêî è êàðäèíàëüíûé ïåðåñìîòð
èëè ðåèíæèíèðèíã àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåññîâ, ïðèâåäåíèå
ðàçëè÷íûõ ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå
ñ íîâûìè öåëåâûìè óñòàíîâêàìè è ñòðàòåãè÷åñêèìè ïðèîðè-
òåòàìè. Â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, ïî-
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âûøàþùèõ èçìåí÷èâîñòü ýêîíîìè÷åñêîé, òåõíîëîãè÷åñêîé, ýêî-
ëîãè÷åñêîé ñðåäû ãîðîäà, ñóùåñòâóþùèå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ
íåðåäêî îêàçûâàþòñÿ ñëèøêîì «íåïîâîðîòëèâûìè», èåðàðõè÷å-
ñêè æåñòêèìè. Ðàçâèòèå ãèáêèõ ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ìîñêâû.

Ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ ïóòè èëè ñïîñîáà ïîâûøå-
íèÿ ãèáêîñòè è àäàïòèâíîñòè ãîðîäñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ,
óëó÷øåíèÿ åå àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà íîâûå ñòðàòåãè÷å-
ñêèå îðèåíòèðû: ðàçâèòèå ñåòåâûõ ñòðóêòóð è àóòñîðñèíã. Ñå-
òåâûå ñòðóêòóðû îðèåíòèðîâàíû íà ðàçâèòèå êîîïåðàöèîííûõ
ñâÿçåé, ñèíåðãåòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïîçâîëÿþùåå ýôôåêòèâ-
íî ñîâìåñòíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ àêòèâû. Òàê, ñîçäàíèå
êîíñîðöèóìîâ ñ ó÷àñòèåì ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
è ìåñòíîé âëàñòè, êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé ïîçâîëÿåò ðåøàòü ñëîæíûå êîìïëåêñíûå ñòðàòåãè÷åñêèå
çàäà÷è. Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ðàçâèòèå ñåòåâûõ
ñòðóêòóð ýôôåêòèâíî è ïðè èñïîëíåíèè Ìîñêâîé ñòîëè÷íûõ
ôóíêöèé.

Àóòñîðñèíã ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé ñèñòåì êîí-
òðàêòíûõ îòíîøåíèé, ïîçâîëÿþùåé èñïîëüçîâàòü âíåøíèå èñ-
òî÷íèêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåäîñòàþùèõ ðåñóðñîâ. Ê îñíîâíûì
äîñòîèíñòâàì àóòñîðñèíãà îòíîñÿò êîíöåíòðàöèþ íà ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ, óâåëè÷åíèå ïðèñïîñîáëÿåìîñòè ê óñëîâè-
ÿì âíåøíåé ñðåäû, ðàçäåëåíèå è ñíèæåíèå ðèñêîâ, âûñâîáîæ-
äåíèå ðåñóðñîâ íà àëüòåðíàòèâíûå öåëè, ðàñøèðåíèå ôèíàíñî-
âîé áàçû, ñíèæåíèå îïåðàöèîííûõ èçäåðæåê è äð. Çàìåòèì, ÷òî
ïðèìåíèòåëüíî ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àóòñîðñèíã
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà âûâåäåíèÿ îòäåëüíûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè çà ðàìêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ ñ âíåøíèìè
èñïîëíèòåëÿìè íà êîíêóðñíîé îñíîâå.

Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïîëèòèêè ìîñêîâñêîãî ïðàâèòåëüñòâà
äîëæíî ñòàòü ñîõðàíåíèå è âîññîçäàíèå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé
â ãîðîäå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêàÿ çàäà÷à âûòåêàåò íå òîëüêî èç
ïîòðåáíîñòè ñîõðàíåíèÿ íàñëåäèÿ ãîðîæàí, íî è â ñâÿçè ñ ïî-
íèìàíèåì òîãî ôàêòà, ÷òî êóëüòóðíûå îáìåíû, òóðèçì óæå ñå-
ãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì ïðîöåññîì, ñîñòàâëÿþùèì îäíî èç
îñíîâàíèé ãëîáàëèçàöèè. Â äàëüíåéøåì ýòà ôîðìà âçàèìîñâÿçè
áóäåò òîëüêî óâåëè÷èâàòü ñâîå çíà÷åíèå, ÷òî ïîáóæäàåò ïî-íî-
âîìó ïîäîéòè ê îöåíêå âîçìîæíîñòåé Ìîñêâû ñ òî÷êè çðåíèÿ
åå âîâëå÷åíèÿ â ñåòü êðóïíåéøèõ òóðèñòè÷åñêèõ ãîðîäîâ ìèðà.
Â ñâÿçè ñ ýòèì, âèäèìî, ñòóèò åùå ðàç âåðíóòüñÿ ê âîïðîñó
î «íîâîñòðîÿõ» è î ñîõðàíåíèè, ãäå ýòî âîçìîæíî, ïðåæíåãî îá-
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ëèêà ñòîëèöû. Íåëüçÿ äîïóñêàòü ðàçðóøåíèÿ ãîðîäñêèõ àãëî-
ìåðàöèé â ðàñ÷åòå òîëüêî íà êîììåð÷åñêèé óñïåõ îñâîåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé. Ïîìèìî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà
(ñâÿçàííîãî ñî ñòðîèòåëüñòâîì ãîñòèíèö, ðàñøèðåíèåì ÷èñëà
ðàáî÷èõ ìåñò è ò.ä.) ýòî íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáíî
äàòü è áîëåå øèðîêèå ãóìàíèòàðíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ
óêðåïëåíèåì èíôðàñòðóêòóðû, ðàñøèðåíèåì âîçìîæíîñòåé ïðî-
âåäåíèÿ äîñóãà ìîñêâè÷åé, ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñîöèàëèçèðóþ-
ùèõ ôóíêöèé ãîðîäà.

Â äàííîé ñâÿçè, ó÷èòûâàÿ îðèåíòàöèþ Åâðîïû íà ïîääåð-
æàíèå ïðèîðèòåòíûõ ñâÿçåé ñ ðåãèîíàìè, ñëåäîâàëî áû ñåðü-
åçíî îöåíèòü ïîòåíöèàë, êîòîðûì â ýòîì ïëàíå îáëàäàþò áëèç-
ëåæàùèå (Ìîñêîâñêàÿ, Êàëóæñêàÿ) îáëàñòè, êîòîðûå ñïîñîáíû
ïðåäëîæèòü óíèêàëüíûå ìàðøðóòû îçíàêîìëåíèÿ ñ äîñòîïðè-
ìå÷àòåëüíîñòÿìè íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ. Â ëþáîì ñëó÷àå ãîðîäó
ñòîèò ñäåëàòü ñòàâêó íà ñîåäèíåíèå ñâîèõ âîçìîæíîñòåé è ðå-
ñóðñîâ ñîïðåäåëüíûõ òåððèòîðèé. Òàêàÿ ïîëèòèêà áóäåò ïîëåçíà
ãîðîäó è ñ òî÷êè çðåíèÿ ñâîåãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ êàê «ñîáè-
ðàòåëÿ êóëüòóðû çåìëè ðóññêîé», è óêðåïëåíèÿ ìåæðåãèîíàëü-
íûõ ñâÿçåé, è îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé ãóìàíèòàðíî-êóëüòóðíîé
ìèññèè, è ðàñøèðåíèÿ ïðèòîêà èíîñòðàííûõ òóðèñòîâ.

Íàðÿäó ñ ýòèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè öåëåñîîáðàçíî
àêòèâèçèðîâàòü ïðîïàãàíäó êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ Ìîñêâû â ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíàõ. Ñèñòåìàòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ âûñòàâîê, âåð-
íèñàæåé, ýêñïîçèöèé èç ìîñêîâñêèõ ìóçååâ ñïîñîáíà óâåëè÷èòü
øàíñû íà îáëàäàíèå Ìîñêâîé ñòàòóñà êóëüòóðíîé ñòîëèöû Ðîñ-
ñèè. Ïî êðàéíåé ìåðå àêòèâíàÿ ïîçèöèÿ ãîðîäà â ýòîì âîïðî-
ñå (à ñîçäàíèå òóðèñòè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ, âêëþ÷àþùèõ äðåâíèå
è ñîâðåìåííûå ïàìÿòíèêè êóëüòóðû, ñïîñîáíî ïîòÿíóòü è áëà-
ãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèé) ïîìîæåò óñèëèòü àâòîðèòåò è âëèÿ-
íèå ñòîëèöû.

Ïèàð-ïîääåðæêà è ïðîïàãàíäà òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè ìî-
æåò ñòàòü îñíîâàíèåì äëÿ ðåàëèçàöèè öåëîãî ðÿäà ñòðàòåãèé,
íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ïîçèòèâíîãî èìèäæà ãîðîäà, ïðè-
âëå÷åíèå áèçíåñ-ñòðóêòóð äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãóìàíèòàðíûõ,
ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûõ àêöèé. Ïåðñïåêòèâíûì âèäèòñÿ è
äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåâðàùåíèþ Ìîñêâû â ñïîðòèâíóþ ñòîëèöó
Ðîññèè.

Îñîáûì êîíòóðîì àêòèâíîñòè ãîðîäñêèõ âëàñòåé äîëæíî
ñòàòü ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ïîòåíöèàëà ãîðîäà. ßâëÿÿñü
ìåñòîì êîíòàêòîâ ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè, Ìîñêâà äîëæíà
ïîçèöèîíèðîâàòü ñåáÿ êàê êðóïíåéøèé äåëîâîé, òóðèñòè÷åñêèé
ìåæäóíàðîäíûé öåíòð. Ïðàêòèêîé äîëæíî ñòàòü ïîñòîÿííîå
ïðîâåäåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ôîðóìîâ, êðóïíûõ ñïîðòèâíûõ ñî-
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ðåâíîâàíèé, êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé (êèíîôåñòèâàëåé è ïðî÷.)
ñ øèðîêèì îñâåùåíèåì â ÑÌÈ. Â ýòîé ñâÿçè Ìîñêîâñêîìó
ïðàâèòåëüñòâó ñòîèò çàíÿòü êðèòè÷åñêóþ ïîçèöèþ ïî îòíîøå-
íèþ ê ïëàíàì ïðîâåäåíèÿ ñàììèòîâ èëè èíûõ êðóïíûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ìåðîïðèÿòèé â äðóãèõ ãîðîäàõ Ðîññèè. Èçëèøíå
ãîâîðèòü, ÷òî òàêàÿ ëèíèÿ äîëæíà ïîòÿíóòü çà ñîáîé ïðîãðàì-
ìû ñòðîèòåëüñòâà ãîñòèíèö, ðàñøèðåíèÿ ñåòè èíôîðìàöèîííûõ
öåíòðîâ, áëàãîóñòðîéñòâà ãîðîäà è ò.ä.

Ýôôåêòèâíîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ã. Ìî-
ñêâû âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ âûáîðîì óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëî-
ãèé, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå î÷åíü øèðîê ñïåêòð ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ,
êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â ïðàêòèêå ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
êðóïíûìè ãîðîäàìè è ðåãèîíàìè. Áåçóñëîâíî, èõ îïòèìàëüíûé
âûáîð çàâèñèò îò ìíîãèõ õàðàêòåðèñòèê è ôàêòîðîâ, ñâîéñòâåí-
íûõ äàííîìó ãîðîäó èëè ðåãèîíó. Îäíàêî ñëåäóåò âûäåëèòü ðÿä
ìîìåíòîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè è êîòîðûå â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìîãóò âëèÿòü íà ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðî-
öåññà ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ã. Ìîñêâû.

Âî-ïåðâûõ, íà íà÷àëüíîì ýòàïå íåîáõîäèìî òùàòåëüíî ïðî-
ðàáîòàòü ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòî-
ðîí â ïðîöåññå âûðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé: îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ-ñîîá-
ùåñòâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, æèòåëåé ãîðîäà è äð. ×åì
íà áîëåå ðàííåì ýòàïå è ÷åì èíòåíñèâíåå ýòè ñòîðîíû áóäóò
âîâëå÷åíû â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè, òåì áîëåå àêòèâíî
è ýôôåêòèâíî îíè ñìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ìîñêâû. Êàê îðãàíèçîâàòü ðàáîòó îòêðû-
òûõ ëèíèé äëÿ ãðàæäàí ãîðîäà, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå èíòåð-
íåò-òåõíîëîãèé, ýêñïåðòíûõ ðàáî÷èõ ãðóïï, ñïåöèàëüíûõ îáùå-
ñòâåííûõ ñîâåòîâ, êîìèòåòîâ áèçíåñ-ñîîáùåñòâ, äðóãèõ ôîðì
ñîöèàëüíîãî è ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïîçâîëÿ-
þùèõ âûÿâëÿòü, ó÷èòûâàòü è ñîãëàñîâûâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå èí-
òåðåñû è ïðèîðèòåòû ðàçëè÷íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí? Îáî-
ñíîâàííûé îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýòàïîì ïðî-
öåññà ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ã. Ìîñêâû äî 2025 ã.

Âî-âòîðûõ, ïðîöåññ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì
ã. Ìîñêâû äîëæåí áûòü îðèåíòèðîâàííûì íà ðåçóëüòàò. Ðåàëèçà-
öèÿ ýòîãî ïðèíöèïà ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî äëÿ ñèñòåìû âçàèìîñâÿ-
çàííûõ ìíîãîîáðàçíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ Ìîñêâû äîëæíà áûòü
÷åòêî çàäàíà ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé èëè èíäèêàòîðîâ, êîòîðûå ïî-
çâîëÿëè áû îòñëåæèâàòü è ñóäèòü î ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé. Ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñò-
âåííûõ èíäèêàòîðîâ â ñèñòåìå îáðàòíîé ñâÿçè èìååò ïðèíöè-
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ïèàëüíî âàæíîå çíà÷åíèå è îäíîâðåìåííî ïðåäñòàâëÿåò îïðå-
äåëåííóþ òðóäíîñòü, òðåáóþùóþ çíà÷èòåëüíûõ èíòåëëåêòóàëü-
íûõ óñèëèé. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòà ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ
äîëæíà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ è íà òàêèå èíòåãðèðîâàííûå êà÷åñò-
âåííûå öåëåâûå õàðàêòåðèñòèêè, êàê ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèç-
íè, îæèâëåíèå èííîâàöèîííîãî êëèìàòà, ïîâûøåíèå èíâåñòè-
öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è äð.

Êðîìå òîãî, âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé óïðàâëåí÷åñêîé òåõ-
íîëîãèè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ã. Ìîñêâû ÿâëÿåòñÿ
ìåõàíèçì äèíàìè÷åñêîé ñîãëàñîâàííîñòè ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ðåøåíèé. Åñëè áóäåò ðàçðàáîòàíà è ïðèíÿòà ñòðàòåãèÿ äî 2025 ãî-
äà, òî êîãäà è êàê îíà ìîæåò ïåðåñìàòðèâàòüñÿ è êîððåêòèðî-
âàòüñÿ? Êàê äàëåêî íàäî «çàãëÿäûâàòü âïåðåä» (íóæíà ëè ñòðà-
òåãèÿ äî 2030 èëè 2050 ãîäà)? ×òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñòðàòåãèþ
«îïåðàöèîííîé», ò.å. êàê ïîíÿòü, ÷òî íàäî äåëàòü ñåãîäíÿ, â òå-
÷åíèå ñëåäóþùåãî ãîäà, ÷òîáû äîñòè÷ü ïîñòàâëåííûõ ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ öåëåé? Áåçóñëîâíî, îïûò ñêîëüçÿùåãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîã-
ðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà è äðóãèå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå
íàðàáîòêè â îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ïîìîãàþò íàé-
òè îòâåòû íà ýòè âîïðîñû. Âìåñòå ñ òåì âûáîð îïòèìàëüíîé
òåõíîëîãèè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè, ïîçâîëÿþùåé
ó÷åñòü ñïåöèôèêó ã. Ìîñêâû, — âàæíàÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ äîëæíà
áûòü âñåñòîðîííå îáñóæäåíà, à ñïîñîáû — äîëæíû áûòü òùà-
òåëüíî ïðîðàáîòàíû.

Ïîñòàíîâêà êðóïíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, ïîëèòè÷åñêàÿ
ëåãèòèìàöèÿ ïðîåêòîâ âîñòðåáóåò ïîíèìàíèå êîíêðåòíûõ ìåõà-
íèçìîâ è òåõíîëîãèé, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü èõ ðåàëèçàöèþ, îä-
íîâðåìåííî ñíèçèâ óðîâåíü ðèñêîâ è óãðîç êóðñó íà óñòîé÷è-
âîå ðàçâèòèå. Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè äîëæíà ó÷èòûâàòü íå òîëüêî
íàëè÷èå äîëæíûõ ðåñóðñîâ, íî è äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà ñîîò-
âåòñòâóþùèìè òåõíîëîãèÿìè, à ñëåäîâàòåëüíî, îáëàäàòü êàäðà-
ìè, ñïîñîáíûìè ïðèìåíÿòü ýòè èíñòðóìåíòû íà ïðàêòèêå.

Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ
ëþáûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðèåìîâ ÿâëÿåòñÿ èõ ñïîñîáíîñòü ê ïîä-
äåðæàíèþ îáðàòíûõ ñâÿçåé (ñ îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ), ñîõðàíå-
íèþ âçàèìíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ïðîäîëæåíèè êîíòàêòîâ
ñóáúåêòà è îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ðîñò —
ïî êðàéíåé ìåðå èíôîðìàöèîííûõ — òåõíîëîãèé îáãîíÿåò óðî-
âåíü ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ è ãîòîâíîñòü ìàññîâûõ
àóäèòîðèé ê èõ ïðèìåíåíèþ. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ãîðîäñêèå
âëàñòè äîëæíû ïðîâîäèòü ñïåöèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçðà-
áîòêå ìåòîäîâ è ïðèåìîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåøåíèå êîíê-
ðåòíûõ çàäà÷, òåõíîëîãèé, èñïîëüçóåìûõ íà òåõ èëè èíûõ ñî-
öèàëüíûõ ïëîùàäêàõ ðàçíûìè êîðïóñàìè ãðàæäàí.
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Ñðåäè íîâûõ è îäíîâðåìåííî ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé ñî-
ïðîâîæäåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè ñëåäóåò îòìåòèòü çíà-
÷åíèå ìåòîäîâ ýëåêòðîííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ (e-government),
ðàñøèðåíèå ïîâåñòêè ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ (îá-
ùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû) è ò.ä. Ñòàâ èíèöèàòîðîì íîâûõ òåõ-
íîëîãèé ðåøåíèÿ ïðîáëåì â îòíîøåíèÿõ ñ íàñåëåíèåì, áèçíå-
ñîì è äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè, Ìîñêâà íåïðåìåííî ñîçäàñò ñâîé
èìèäæ, ñïîñîáíûé óñèëèòü åå ïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè, ðàñøè-
ðèòü âîçìîæíîñòè ïî ïðèâëå÷åíèþ äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòè-
öèé è ò.ä.

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè íå ìîæåò áûòü îäíîëèíåéíûì èíòåë-
ëåêòóàëüíûì ïðîöåññîì, êîãäà ãðóïïà ñïåöèàëèñòîâ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî êîíñòðóèðóåò íåêèé ïëàí èëè ïðîåêò è ïðåäëàãàåò åãî
ðóêîâîäñòâó ãîðîäà. Ýòîò ïðîöåññ äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé
àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå èíòåëëåêòóàëüíîãî ñîîáùåñòâà (ãðóïï
ðàçðàáîò÷èêîâ) è ðóêîâîäñòâà ãîðîäà, ëèöà, ïðèíèìàþùèå êëþ-
÷åâûå ðåøåíèÿ, äîëæíû íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü â ðàçðà-
áîòêå ñòðàòåãèè, èíèöèèðîâàòü ýòîò ïðîöåññ è àêòèâíî âîçäåé-
ñòâîâàòü íà íåãî. Ñïåöèàëèñòû ìîãóò ïðåäëîæèòü ñîîòâåòñò-
âóþùèå ìîäåëè ðàçâèòèÿ, à òàêæå àðãóìåíòû «çà» è «ïðîòèâ»,
âûáîð êîíêðåòíîé àëüòåðíàòèâû îñòàåòñÿ çà ðóêîâîäñòâîì. Ýòî
èçíà÷àëüíî ïðèíèìàåìàÿ ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîçèöèÿ.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
òåì èëè èíûì âàðèàíòîì ñòðàòåãèè äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü ñòðà-
òåãè÷åñêîìó âûáîðó. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü ïðèíöèïèàëüíûé ìî-
ìåíò: íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè æåëàòåëüíî èìåòü
øèðîêèé ñïåêòð ïðîãíîçîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è ñòåïåíè îáù-
íîñòè: ãëîáàëüíûå, îòðàñëåâûå (äèíàìèêà îòðàñëåâûõ ïîêàçà-
òåëåé), ôóíêöèîíàëüíûå (èçìåíåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ,
ýêîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê) è ò.ä. Ìíîãîîáðàçíûå ïðîãíîçû,
îïèñûâàþùèå âîçìîæíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ, äîëæíû áûòü «âçàè-
ìîóâÿçàíû» è âçàèìîîáóñëîâëåíû.

Êàêèì äîëæåí áûòü ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ êîììóíèêà-
öèé â ñèñòåìå «óïðàâëÿþùèé — óïðàâëÿåìûå»? Êàêèì êðèòå-
ðèÿì îí äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü? Òàê, ñèñòåìà îáðàòíîé ñâÿçè
äîëæíà áûòü îðãàíèçîâàíà îòëè÷íûì îò ñèñòåìû ïðÿìîé ñâÿ-
çè îáðàçîì. Íàïðèìåð, îöåíèâàÿ ðåçóëüòàòû ðàçâèòèÿ â ñôåðå
ñòðîèòåëüñòâà, îáû÷íî âî ãëàâó óãëà ñòàâÿò êîëè÷åñòâî ïîñòðî-
åííîãî æèëüÿ. Ðàçóìååòñÿ, ýòî î÷åíü âàæíûé ïîêàçàòåëü. Íî
îáðàòíàÿ ñâÿçü ìîæåò äàòü èíîé ðåçóëüòàò: êîðåííûå ìîñêâè÷è
íå ìîãóò ðåøèòü æèëèùíûé âîïðîñ äåñÿòèëåòèÿìè, íåñìîòðÿ
íà âûñîêèå òåìïû ñòðîèòåëüñòâà, è ýòîò ôàêò èìååò ãîðàçäî
áîëüøåå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå, íåæåëè ïîêàçàòåëü ðîñòà îáùåãî
îáúåìà ïîñòðîåííîãî æèëüÿ. Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ äîëæíà áà-
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çèðîâàòüñÿ ïðåæäå âñåãî íà îáðàòíîé ñâÿçè, õîòÿ áåçóñëîâíî,
äîëæíà ïðèñóòñòâîâàòü è ïðÿìàÿ ñâÿçü. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåõà-
íèçìà ñòðàòåãèè ïðåæäå âñåãî âûïîëíÿåòñÿ ñòðóêòóðà ãðóïïû
ðàçðàáîò÷èêîâ, åå ñîñòàâ ïî âèäàì ðàáîòû è ïî ïåðñîíàëèÿì,
à òàêæå ôîðìàò äåÿòåëüíîñòè. Ñòðóêòóðà, ñîñòàâ è ôîðìàò ðà-
áîòû óòâåðæäàþòñÿ ðóêîâîäñòâîì ãîðîäà Ìîñêâà. Ãðóïïà ðàçðà-
áîò÷èêîâ, ÷òîáû äàòü ðåàëèñòè÷íûå âàðèàíòû ñòðàòåãèè, äîëæ-
íà èìåòü õîðîøåå èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå â êà÷åñòâå
áàçû äëÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ðàáîòû: ïðîãíîçû (êîëè÷åñòâåííûå
è êà÷åñòâåííûå) ðàçâèòèÿ ã. Ìîñêâû ïðè îòñóòñòâèè îïðåäåëåí-
íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, èíôîðìàöèîííûå áàçû ïî ðàçëè÷íûì
àñïåêòàì ãîðîäñêîé æèçíè è ðàçâèòèÿ Ìîñêâû, áàíêè äàííûõ,
èíôîðìïîðòàëû, ñâåäåíèÿ î äîñòóïíûõ ðåñóðñàõ è ò.ä. Â çíà-
÷èòåëüíîé ìåðå áàçà äëÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî øòóðìà ñîçäàåòñÿ
â õîäå ñàìîé ðàáîòû.

Â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ã. Ìîñêâû ìîæíî âûäå-
ëèòü íåñêîëüêî ýòàïîâ. Íà ïåðâîì ýòàïå âûäâèãàåòñÿ ìàêñè-
ìàëüíî âîçìîæíîå êîëè÷åñòâî ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ãîðîäà (åñ-
òåñòâåííî, ñ àðãóìåíòàöèåé), íà âòîðîì ýòàïå ýòè ñöåíàðèè
àíàëèçèðóþòñÿ, ïðîñ÷èòûâàþòñÿ è îòáèðàþòñÿ íàèáîëåå ïðè-
âëåêàòåëüíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ ãîðîäà (è, åñòåñòâåííî,
ãîðîæàí), è ðåàëèñòè÷íûå ïî âûïîëíåíèþ. Íà òðåòüåì ýòàïå íà
îñíîâå ïðîðàáîòàííîãî ìàòåðèàëà ôîðìèðóåòñÿ ñòðàòåãèÿ ðàç-
âèòèÿ ã. Ìîñêâû ñî âñåìè åå ñîñòàâëÿþùèìè. Âàæíûìè ÷åð-
òàìè èíòåëëåêòóàëüíîé ðàáîòû äîëæíû áûòü äèñêóññèîííîñòü,
àëüòåðíàòèâíîñòü ïîäõîäîâ, ó÷åò è îáñóæäåíèå ëþáûõ òî÷åê çðå-
íèÿ, äàæå ïàðàäîêñàëüíûõ. Íàðÿäó ñ ýòèì ðàáîòà äîëæíà îïè-
ðàòüñÿ íà ÷åòêèå êîëè÷åñòâåííûå èíäèêàòîðû, îïðåäåëåííûå
óæå íà ïåðâîì ýòàïå. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðåàê-
öèþ ñðåäû (ãîðîäà) íà òå èëè èíûå ïðîãðàììû, èõ ðåçóëüòà-
òû. Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ ñâîáîäíîãî îáìåíà ìíåíèÿìè, ïðîâåäåíèå êîíñòðóêòèâíûõ
äèñêóññèé. Â ðåçóëüòàòå âûáîð ïðèåìëåìîé ñòðàòåãèè ïðîèñõî-
äèò èç ìíîæåñòâà ðàçíûõ âàðèàíòîâ, ðàçëè÷íûõ àëüòåðíàòèâíûõ
ïîäõîäîâ.

Ðàñïîëàãàÿ ðàçðàáîòàííûìè âàðèàíòàìè ñòðàòåãèè, íåîáõî-
äèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü ðèñêè âûáîðà òîé èëè èíîé ñòðàòåãèè,
ïðåäóñìîòðåòü ðåàêöèþ ãðóïï âëèÿíèÿ (ñòåéêõîëäåðû) è èõ âîç-
ìîæíûå äåéñòâèÿ. Ðàçóìååòñÿ, ïðèíÿòèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøå-
íèé — äåëî îòâåòñòâåííîå è òðåáóåò âçâåøåííîñòè. Ðåøåíèå î
âûáîðå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïðèíèìàåòñÿ ñ ó÷åòîì âñåõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïðè óáåæäåííîñòè, ÷òî âûáðàííàÿ ñòðàòåãèÿ íå óõóä-
øèò, à óëó÷øèò æèçíü ñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé ìîñêâè÷åé.
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Ðåçóëüòàòèâíîñòü èíòåëëåêòóàëüíûõ óñèëèé ïî ðàçðàáîòêå
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ã. Ìîñêâû âî ìíîãîì çàâèñèò îò óðîâíÿ îð-
ãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèâëåêàÿ ê ðà-
áîòå ýêñïåðòîâ, öåëåñîîáðàçíî îáåñïå÷èòü êîîðäèíàöèþ èõ äå-
ÿòåëüíîñòè êàê ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíêóðñà,
òàê è íà ïðåäâàðèòåëüíîì ýòàïå.

Ó÷åíûå Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè
Ì.Â. Ëîìîíîñîâà âûðàæàþò ãîòîâíîñòü ïðèíèìàòü àêòèâíîå
ó÷àñòèå â äàííîì ïðîåêòå íà âñåõ ýòàïàõ. Ôàêóëüòåò ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàáîòàåò íàä âîïðîñàìè ñòðàòåãèé ðàçâè-
òèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà â ïîñòîÿííîì ðåæèìå, è ìû
ãîòîâû ïîäêëþ÷èòü èíòåëëåêòóàëüíûå ñèëû ôàêóëüòåòà äëÿ
ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ìîñêâû


