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Â ýïîõó êëàññè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííî-öåíòðèñòñêîé ñèñòå-
ìû ìèðà âçàèìîäåéñòâèå ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
íå áûëî ïðîñòûì è ñëó÷àéíûì. Ãîñóäàðñòâà âñåãäà îáðàçîâûâà-
ëè êîàëèöèè, ñîþçû, áëîêè è ò.ï. è òåì ñàìûì óïîðÿäî÷èâàëè
ñâîè âçàèìîîòíîøåíèÿ, îäíàêî ïðåäñêàçàòü èòîã ðàçâèòèÿ áûëî
êðàéíå òðóäíî. Åùå ñëîæíåå ñòàëî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ,
êîãäà ýôôåêò äåéñòâèé íà ãëîáàëüíîì óðîâíå ñòàíîâèòñÿ íà íå-
ñêîëüêî ïîðÿäêîâ ìåíåå î÷åâèäíûì.

Â öåëîì äåÿòåëüíîñòü íîâûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ àêòîðîâ —
ñåðüåçíûé âûçîâ ãîñóäàðñòâàì è ãîñóäàðñòâåííî-öåíòðèñòñêîé
ñèñòåìå ìèðà. Îäíàêî îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ ìåæ-
äó òðàäèöèîííûìè è íîâûìè ó÷àñòíèêàìè íà ìèðîâîé ñöåíå,
äàëåêî íå îäíîçíà÷íû.

×àñòî íàáëþäàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ è íîâûõ òðàíñ-
íàöèîíàëüíûõ àêòîðîâ. Íàïðèìåð, ïðè óðåãóëèðîâàíèè âíóò-
ðèïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ïðèâëåêàþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ), áèçíåñ-ñòðóêòóðû. Çäåñü
èíòåðåñû ìíîãèõ ó÷àñòíèêîâ íåðåäêî ñîâïàäàþò. Òàê, ãîñóäàð-
ñòâà ìîãóò áûòü çàèíòåðåñîâàíû â ñíèæåíèè íàïðÿæåííîñòè â
êàêîé-òî òî÷êå ïëàíåòû, ïîñêîëüêó êîíôëèêò óãðîæàåò ïåðåêè-
íóòüñÿ è íà èõ òåððèòîðèþ. Â ñâîþ î÷åðåäü äëÿ áèçíåñà êîíô-
ëèêòíàÿ îáëàñòü — ïðåïÿòñòâèå äëÿ âåäåíèÿ äåë, çîíà íàðó-
øåíèÿ òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé, ïîâûøåíèå ïîëèòè÷åñêèõ
ðèñêîâ íà áëèçëåæàùèõ çåìëÿõ. Äëÿ ðÿäà ÍÏÎ óðåãóëèðîâàíèå
êîíôëèêòà îòâå÷àåò èõ óñòàâíûì äîêóìåíòàì.

Ðàçóìååòñÿ, îäíîâðåìåííî ìîãóò ñóùåñòâîâàòü áèçíåñ-ñòðóê-
òóðû, ãðóïïû èíòåðåñîâ â ãîñóäàðñòâå è ò.ä., äëÿ êîòîðûõ ðàç-
âèòèå êîíôëèêòà, íàïðîòèâ, âûãîäíî. Òåì íå ìåíåå ïðè äîìèíè-
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ðîâàíèè çàèíòåðåñîâàííûõ â óðåãóëèðîâàíèè ñïîðà ó÷àñòíèêîâ
ñîòðóäíè÷åñòâî âî ìíîãîì ñòðîèòñÿ íà òîì, ÷òî ìíîãîîáðàçíûå
àêòîðû îáëàäàþò ðàçëè÷íûìè ïðåèìóùåñòâàìè. Íàïðèìåð, ÍÏÎ
â ðÿäå ñëó÷àåâ îêàçûâàþòñÿ áîëåå ãèáêèìè è ìåíåå áþðîêðàòè-
çèðîâàííûìè ñòðóêòóðàìè, ÷åì ãîñóäàðñòâåííûå. Â îòëè÷èå îò
îôèöèàëüíûõ ïîñðåäíèêîâ ÍÏÎ â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòè-
ðîâàíû íà ðàáîòó ñ ìàññàìè è ïîðîé ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ,
êîòîðîé íåò äàæå ó îôèöèàëüíûõ ïîñðåäíèêîâ, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâà è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Îäíî-
âðåìåííî ê èõ ñëàáûì ñòîðîíàì îòíîñèòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî ïðè äåéñòâèÿõ íà óðîâíå îòäåëüíûõ îáùèí ÍÏÎ íåðåäêî
ñ òðóäîì âèäÿò öåëîñòíóþ êàðòèíó êîíôëèêòà. Êðîìå òîãî, âî-
âëå÷åíèå â êîíôëèêòíîå óðåãóëèðîâàíèå ñëèøêîì áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà ÍÏÎ ïîðîæäàåò ñëîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ èõ ñîòðóä-
íè÷åñòâîì, âûðàáîòêîé åäèíîé ïðîãðàììû. Çäåñü îôèöèàëüíàÿ
äèïëîìàòèÿ ãîñóäàðñòâ è ÌÏÎ îêàçûâàåòñÿ ýôôåêòèâíåå. Â ðå-
çóëüòàòå ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå íå òîëüêî ìíîãîñòîðîííåé äèïëî-
ìàòèè (multilateral diplomacy), ïîäðàçóìåâàþùåé âêëþ÷åíèå áî-
ëåå äâóõ ãîñóäàðñòâ â ðåøåíèå ïðîáëåìû, íî è ìíîãîóðîâíåâîé
äèïëîìàòèè (multilevel diplomacy), êîãäà âîïðîñ ðåøàåòñÿ ïðè
âçàèìîäåéñòâèè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ àêòîðîâ.

Ïðè âçàèìîäåéñòâèè íà ìèðîâîé ñöåíå ãîñóäàðñòâà èñïîëü-
çóþò íîâûå ÒÍÀ äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, äîïîëíèòåëüíûõ
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ (íàïðèìåð, ÷åðåç «ãèáðèäíûå îáðàçîâàíèÿ»)
è ò.ï. Â ñâîþ î÷åðåäü ÒÍÀ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû
ëîááèðóþò ñâîè èíòåðåñû.

Èíîãäà äëÿ ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà ñîçäàþò
èëè ó÷àñòâóþò â îáðàçîâàíèè òåõ èëè èíûõ ÒÍÀ. Âîçìîæíî, ÷òî
ñíà÷àëà íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ôîðìèðóåòñÿ ïðè
ïîääåðæêå ñâîåãî èëè âíåøíåãî ãîñóäàðñòâà áåç íàìåðåíèé ñäå-
ëàòü åå òðàíñíàöèîíàëüíûì àêòîðîì. Ïðè ýòîì åå ñîçäàòåëè èñ-
õîäÿò èç òîãî, ÷òî îíà íåïðåìåííî áóäåò «ðó÷íîé». Îäíàêî âïî-
ñëåäñòâèè îíè ïîðîé ñòàëêèâàþòñÿ ñ òåì, ÷òî îáðàçîâàííàÿ
ïðè èõ ïîääåðæêå îðãàíèçàöèÿ íå òîëüêî âûõîäèò èç-ïîä êîíò-
ðîëÿ, íî è íàïðàâëÿåò óñèëèÿ ïðîòèâ ñâîèõ æå «ðîäèòåëåé».
Îäèí èç ñëó÷àåâ — «Àëü-Êàèäà». Â ìåíåå äðàìàòè÷íîì âàðè-
àíòå ãîñóäàðñòâî, íàïðèìåð, âûõîäèò èç ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé
îðãàíèçàöèè, ó÷ðåäèòåëåì êîòîðîé áûëî èçíà÷àëüíî.

Íå ìåíåå î÷åâèäíû è ðàçëè÷íûå âàðèàíòû êîíôðîíòàöèè
ãîñóäàðñòâ è íîâûõ ÒÍÀ, ñòîëêíîâåíèå èõ èíòåðåñîâ, à òàêæå
ïðîòèâîðå÷èÿ â èíòåðåñàõ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ÒÍÀ. Ïðèìåð äå-
ÿòåëüíîñòè àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè, ñîñòîÿùåé èç ãðóï-
ïû ãîñóäàðñòâ, ïðîòèâ òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè «Àëü-Êàè-
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äû» — îäèí èç íàèáîëåå ÿâíûõ. Îäíàêî ñóùåñòâóþò è äðóãèå
ñëó÷àè áåç ïðèìåíåíèÿ ñèëû. Òàê, «Ãðèíïèñ» íåîäíîêðàòíî âû-
ñòóïàë ïðîòèâ ïðîâåäåíèÿ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé, ñòðîèòåëüñòâà
ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé è ò.ï. ÒÍÊ ìîæåò áûòü çàèíòåðåñîâàíà
â ñòðîèòåëüñòâå òîãî èëè èíîãî ïðîèçâîäñòâà, â òî âðåìÿ êàê
ýêîëîãè÷åñêèå ÍÏÎ ÿðîñòíî âûñòóïàþò ïðîòèâ. Êñòàòè, ýêîëî-
ãèÿ — ýòî ñôåðà, íà ïðèìåðå êîòîðîé îñîáåííî ÷åòêî ïðîñëå-
æèâàåòñÿ ïåðåïëåòåíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ àêòîðîâ, — òåõ èëè
èíûõ ãîñóäàðñòâ (â òîì ÷èñëå ãðóïï èíòåðåñîâ âíóòðè íèõ), ðàç-
íûõ êîðïîðàöèé, ÍÏÎ è ò.ï.

Íàêîíåö, íåòðóäíî ïðåäñòàâèòü è ñëó÷àè ïàðàëëåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êîãäà ãîñóäàðñòâà, à òàêæå êàêèå-ëèáî íîâûå ÒÍÀ ðà-
áîòàþò îäíîâðåìåííî, íî ñòàðàþòñÿ íå âçàèìîäåéñòâîâàòü, ÷åò-
êî îòñëåæèâàÿ ïîâåäåíèå äðóã äðóãà.

Î÷åâèäíî, ÷òî òèïîâ è ðàçíîâèäíîñòåé âçàèìîäåéñòâèÿ íà
ìèðîâîé ñöåíå ãîñóäàðñòâ ìåæäó ñîáîé, ñ ÒÍÀ, îäíèõ òðàíñíà-
öèîíàëüíûõ àêòîðîâ ñ äðóãèìè ìíîæåñòâî. Áîëåå òîãî, íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè õîðîøî àäàïòèðóþòñÿ ê íàöèîíàëü-
íûì óñëîâèÿì, ïîýòîìó, íàïðèìåð, «Äàíîí» â Ðîññèè îòëè÷àåò-
ñÿ îò ñâîåé ìàòåðèíñêîé ôðàíöóçñêîé êîìïàíèè, íî îíà òàêæå
íå ïîõîæà íà àíàëîãè÷íûå ðîññèéñêèå êîìïàíèè.

Ñëîæíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ íå èñ÷åðïûâàåòñÿ ëèøü ïàðàäîê-
ñîì, ñôîðìóëèðîâàííûì Ì. Íèêîëñîíîì, ñóòü êîòîðîãî â ñëå-
äóþùåì: ÷åì ìåíüøå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ íà ìèðîâîé ñöåíå
è ÷åì áîëåå îíè îäíîðîäíû, òåì ëåã÷å ïðåäñêàçûâàòü èõ äåé-
ñòâèÿ ñ ïîñëåäñòâèÿìè. Ñàìè æå àêòîðû íà ìèðîâîì óðîâíå íå
ïðîñòî ðàçíîðîäíû, à îòëè÷àþòñÿ ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì, ïîä-
âåðæåíû âíóòðåííèì èçìåíåíèÿì, âñòóïàþò âî ìíîæåñòâî îòíî-
øåíèé è òèïîâ âçàèìîäåéñòâèé äðóã ñ äðóãîì. Ñ ó÷åòîì ôåíîìå-
íà «ñæàòèÿ âðåìåíè» â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âñå ýòè ïðîöåññû
îêàçûâàþòñÿ íå òîëüêî ñëîæíîïðîãíîçèðóåìûìè èëè ïðîñ÷è-
òûâàåìûìè, íî èíîãäà è ñ òðóäîì îòñëåæèâàåìûìè.

Ñåãîäíÿ ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ñòàëêèâàþòñÿ ñ òåì,
÷òî èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ìèðå, òðåáóþò íîâûõ ïîäõîäîâ
â äåÿòåëüíîñòè ñàìèõ ÌÏÎ. Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ñòàâÿò
âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî ÌÏÎ, ñîçäàííûå â ïåðèîä õîëîäíîé
âîéíû è äåéñòâóþùèå íà îñíîâå äîêóìåíòîâ òîãî ïåðèîäà, ñïî-
ñîáíû àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà íîâóþ ñèòóàöèþ â ìèðå. Â ÷à-
ñòíîñòè, ýêîíîìè÷åñêèå óñïåõè òàêèõ ñòðàí, êàê Ãåðìàíèÿ è
ßïîíèÿ, ïîáóæäàþò èõ ïðîíèêíóòüñÿ ìûñëüþ î ðåôîðìèðîâà-
íèè ÎÎÍ äëÿ èçìåíåíèÿ ñâîåãî ñòàòóñà â íåé. Â òî æå âðåìÿ,
íàïðèìåð, âêëþ÷åíèå Ãåðìàíèè è ßïîíèè â ÷èñëî ïîñòîÿííûõ
÷ëåíîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïîðîæäàåò äðóãóþ ïðîáëåìó,
ñâÿçàííóþ ñ óñèëåíèåì âëèÿíèÿ åâðàçèéñêîãî êîíòèíåíòà â ìè-
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ðîâîé ïîëèòèêå. Ïðè ýòîì Àôðèêà è Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà ñî ìíî-
æåñòâîì ñòðàí îêàçûâàþòñÿ íå ïðåäñòàâëåííûìè â êà÷åñòâå ïî-
ñòîÿííûõ ÷ëåíîâ ÑÁ.

Òåñíî ñâÿçàíà ñ äàííîé òåìîé è ïðîáëåìà íåîäíîðîäíîñòè
÷ëåíîâ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè. Îäíè ãîñóäàðñòâà îáëàäàþò
áîëüøèìè ïîëèòè÷åñêèìè èëè ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè,
äðóãèå — ìåíüøèìè.

Îò÷àñòè îíà ðåøàåòñÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ êîàëèöèé ãîñóäàðñòâ
äëÿ ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé â öåëÿõ óñèëåíèÿ ñâîåãî âëèÿíèÿ.

Åñòü è äðóãèå âîïðîñû. Ðàçâèòèå ÌÏÎ, ñõîäíîå ñ àíàëîãè÷-
íûì ïðîöåññîì â ëþáîé èíîé îðãàíèçàöèè, íåðåäêî ñîïðîâîæ-
äàåòñÿ óìíîæåíèåì êàäðîâ è áþðîêðàòèçàöèåé, äóáëèðîâàíèåì
ôóíêöèé êàê âíóòðè ÌÏÎ, òàê è ìåæäó íèìè â ðåçóëüòàòå èõ
÷èñëåííîãî ðàçðàñòàíèÿ. Àïïàðàò îêàçûâàåòñÿ íåñïîñîáíûì îïå-
ðàòèâíî ðåøàòü çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä îðãàíèçàöèåé. Â ðåçóëü-
òàòå ÌÏÎ ñòàíîâèòñÿ ìàëîýôôåêòèâíîé. Êðîìå òîãî, ðåøåíèÿ
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äàëåêî íå âñåãäà õîðîøî
èñïîëíÿþòñÿ, à òî è âîâñå èãíîðèðóþòñÿ. Ïîäîáíîå ìîæåò ñëó-
÷èòüñÿ, íàïðèìåð, êîãäà ðÿä ãîñóäàðñòâ íå ó÷àñòâóåò â ðàáîòå
ÌÏÎ èëè èñêëþ÷åí èç íåå.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò â ðàìêàõ ÌÏÎ ïîëè-
òè÷åñêèå äâèæåíèÿ ãðóïïû ñòðàí. Â òàêîì êà÷åñòâå âûñòóïàþò
Äâèæåíèå íåïðèñîåäèíåíèÿ, «Ãðóïïà-77». Ïåðâîå âîçíèêëî â
1950-å ãã. ïî èíèöèàòèâå êîàëèöèè ñòðàí, â áîëüøèíñòâå ñâîåì
ðàçâèâàþùèõñÿ, êîòîðûå îáúåäèíèëèñü ñ òåì, ÷òîáû îòñòàèâàòü
îáùèå èíòåðåñû, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ íàöèîíàëüíûì ïðî-
ãðåññîì, è èçáåãàòü âòÿãèâàíèÿ â êîíêóðèðóþùèå áëîêè ñâåðõ-
äåðæàâ. «Ãðóïïà-77» òîæå áûëà ñôîðìèðîâàíà â îñíîâíîì ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ. Ýòî äâèæåíèå âîçíèê-
ëî â ñåðåäèíå 1970-õ ãã., êîãäà ïîäîáíûå ñòðàíû îáúåäèíèëèñü
è ïðåäëîæèëè ïðîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ðàäè ïðåîäî-
ëåíèÿ ðàçðûâà ìåæäó îòñòàëûìè è ïåðåäîâûìè ãîñóäàðñòâàìè.

Ïðè õàðàêòåðèñòèêå ñîâðåìåííûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ïîðÿäêà ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî çà ïîñëåä-
íèå 10—12 ëåò áûëà îñóùåñòâëåíà ðåîðãàíèçàöèÿ ãëîáàëüíûõ
ñòðóêòóð ìèðîóïðàâëåíèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî íàðÿäó ñ óíèâåð-
ñàëüíûìè ñëîæèëèñü è ìåíåå ôîðìàëüíûå ñòðóêòóðû, âëèÿþùèå
íà ìåæäóíàðîäíóþ ïîëèòèêó. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü «ãðóï-
ïà âîñüìè». Ê íà÷àëó XXI â. ýòà ïîëóôîðìàëüíàÿ êîàëèöèÿ íà-
ðÿäó ñ ÍÀÒÎ ïî ïðàêòè÷åñêîìó âçàèìîäåéñòâèþ ñòàëà âðîâåíü
ñ ÎÎÍ. Íåôîðìàëüíàÿ âåòâü áûëà ýôôåêòèâíåå â ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé. Ñòàðûå ÷ëåíû «âîñüìåðêè» ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíî-
ðîäíûå â ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêîì è ýêîíîìèêî-ñîöèàëüíîì îò-

111



íîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà è èì ïðîùå «ïðèòèðàòü» ñâîè èíòåðåñû,
÷åì ðàçíîòèïíûì ñóáúåêòàì, ñîñòàâëÿþùèì áîëüøèíñòâî ÎÎÍ.

Äðóãèì ïðåèìóùåñòâîì ìåõàíèçìà «íåôîðìàëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ» äî íà÷àëà XXI â. áûëà åãî çàìêíóòîñòü íà âîåííóþ
îðãàíèçàöèþ ÍÀÒÎ. ÎÎÍ íå èìååò ñîáñòâåííûõ âîîðóæåííûõ
ñèë, ïîýòîìó ëþáîå ïîòåíöèàëüíîå ðåøåíèå ÑÁ î ñèëîâûõ ñàíê-
öèÿõ ãðîçèò ïåðåðàñòè â ãðîìîçäêîå ñîãëàñîâàíèå. Ñòàðûå ÷ëå-
íû «âîñüìåðêè», íàïðîòèâ, â ïðèíöèïå ìîãóò ìîáèëèçîâàòü ñâîè
âîåííûå ðåñóðñû áûñòðåå, ðóêîâîäèòü èìè ñëàæåííåå è ïðèìå-
íÿòü â ñîáñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñàõ. Ðàñêîë â ÍÀÒÎ,
ïðîèçîøåäøèé â 2003 ã. èç-çà Èðàêà, ïîêà åùå îñòàåòñÿ åäè-
íè÷íûì, õîòÿ ìíîãîçíà÷èòåëüíûì èíöèäåíòîì.

Ïðàâäà, ñòðàíû ÍÀÒÎ è ßïîíèÿ ïðåäïî÷èòàþò ïî âîçìîæ-
íîñòè äåéñòâîâàòü ñ ñàíêöèè ÎÎÍ, íî ïîëó÷åíèå ìàíäàòà ÎÎÍ,
êàê ïîêàçàë îïûò êîíöà 1990-õ — íà÷àëà 2000-õ ãã., íå ÿâëÿåòñÿ
«êàòåãîðè÷åñêèì èìïåðàòèâîì», åñëè ðå÷ü èäåò îá èíòåðåñàõ
ÑØÀ èëè ãðóïïû ñòðàí ÍÀÒÎ.

Îñîáîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ðåôîðìèðîâàíèè ÎÎÍ.
Çàòÿíóâøååñÿ îáñóæäåíèå ýòîé ïðîáëåìû íå äàåò ïîçèòèâíûõ
ðåçóëüòàòîâ. Îíî ïðèâåëî ëèøü ê òîìó, ÷òî ðàçãîâîðû îá óñòàðå-
âàíèè ÎÎÍ è åå íåàäåêâàòíîñòè ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè â ìèðå
ñòàëè ðåôðåíîì ðå÷åé è òåêñòîâ íà îîíîâñêèå òåìû. Îñòðèå
êðèòèêè íàïðàâëåíî ïðîòèâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, âíóòðè êîòî-
ðîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì, ñîõðàíÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííûé
ñòàòóñ îãðàíè÷åííîãî êðóãà ïÿòè ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ, îáëàäàþ-
ùèõ ïðèâèëåãèåé âåòî íà ðàññìàòðèâàåìûå ðåøåíèÿ. Ñîîòâåò-
ñòâåííî ïðåäëîæåíèÿ î ðåôîðìå òàê èëè èíà÷å êîíöåíòðèðó-
þòñÿ âîêðóã âîçìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ
ÑÁ (çà ñ÷åò ïðèíÿòèÿ â íåãî íåêîòîðûõ äðóãèõ êðóïíûõ äåðæàâ,
íàïðèìåð Èíäèè, Ãåðìàíèè, Áðàçèëèè, ßïîíèè è ò.ä.) è ñìÿã-
÷åíèÿ êîíñåíñóñíîé ôîðìóëû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé òàêèì îáðà-
çîì, ÷òîáû ïî êðàéíåé ìåðå íåêîòîðûå âåðäèêòû ÑÁ ïðèíèìà-
ëèñü ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì áåç ó÷åòà ñîãëàñèÿ èëè íåñîãëàñèÿ
âñåõ ïÿòè ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ.

Äèñêóññèÿ î íåàäåêâàòíîñòè ÎÎÍ ðàáîòàåò íà «ìîðàëüíóþ
äåëåãèòèìèçàöèþ» ýòîé îðãàíèçàöèè è îñíîâàííîé íà íåé ñèñ-
òåìû ìèðîïîëèòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ìåæäóíàðîäíîå îá-
ùåñòâåííîå ìíåíèå ïîäãîòàâëèâàåòñÿ ê âåðîÿòíîìó âíåñåíèþ
òåçèñà î íåïðèãîäíîñòè ÎÎÍ äëÿ âûïîëíåíèÿ ðåãóëèðóþùèõ
ôóíêöèé â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ è î íåèçáåæíîñòè ïå-
ðåäà÷è åå ðîëè êàêèì-òî äðóãèì ìåõàíèçìàì.

Ñèòóàöèÿ ñòàíîâèòñÿ åùå ñëîæíåå â íà÷àëå XXI â. Âî-ïåðâûõ,
â ðåçóëüòàòå ñáëèæåíèÿ Ðîññèè è ÑØÀ ïîñëå ñåíòÿáðüñêèõ ñî-
áûòèé 2001 ã. ìåíÿåòñÿ ñèòóàöèÿ âíóòðè «ãðóïïû âîñüìè». Ðîñ-
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ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è äî òîãî óæå áûëà äîâîëüíî òåñíî ñâÿçàíà
ñ ÑØÀ è çàïàäíîåâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè äëÿ ïîëíîöåííîãî
ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ýòîé ãðóïïû. Íî âñå æå îíà áûëà íåäîñòàòî÷-
íî èíòåãðèðîâàíà â ñèñòåìó ïàðòíåðñòâà ñ Çàïàäîì, ÷òîáû çàïàä-
íûå ñòðàíû ðèñêîâàëè ïðèâëåêàòü åå ê îáñóæäåíèþ êëþ÷åâûõ
âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ââèäó êîíñåíñóñíîé ôîðìû ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé â «âîñüìåðêå». Ôàêòè÷åñêè âõîæäåíèå Ðîññèè â
«ãðóïïó âîñüìè» íåñêîëüêî óìåíüøèëî ýôôåêòèâíîñòü åå ðàáî-
òû êàê îðãàíà, êîíêóðèðóþùåãî ñ ÎÎÍ.

Âî-âòîðûõ, ïðèõîä ê âëàñòè â ÑØÀ â 2000 ã. ðåñïóáëèêàí-
ñêîé àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìëàäøåãî ïîâëåêî çà ñîáîé èç-
ìåíåíèå îòíîøåíèé âíóòðè ãðóïïû íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí.

Àìåðèêàíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íà÷àëà îòõîä îò õàðàêòåðíîé
äëÿ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé XX â. ïîëèòèêè «ìíîãîñòîðîííåãî
ñîãëàñîâàíèÿ», êîòîðàÿ ïîäðàçóìåâàëà âûðàáîòêó ïîëèòè÷åñêèõ
ðåøåíèé è èõ îñóùåñòâëåíèå ñîãëàñîâàííî è ñîâìåñòíî ñî âñå-
ìè ñâîèìè ãëàâíûìè ñîþçíèêàìè. Âìåñòî ýòîãî Âàøèíãòîí
ñòàë òÿãîòåòü ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå,
ñêîðåå èíôîðìèðóÿ ïàðòíåðîâ î ñâîåé ïîçèöèè, ÷åì ñîâåòóÿñü ñ
íèìè. Â íàèáîëåå îñòðûõ ñèòóàöèÿõ àìåðèêàíñêàÿ àäìèíèñòðà-
öèÿ ïðîÿâëÿëà ñêëîííîñòü çàðó÷àòüñÿ ëèøü ôîðìàëüíîé ïîä-
äåðæêîé ñîþçíèêîâ, ôàêòè÷åñêè êîîïåðèðóÿñü òîëüêî ñ íåìíî-
ãèìè èçáðàííûìè èç íèõ. Ãðóïïîâàÿ ñîëèäàðíîñòü, òèïè÷íàÿ
äëÿ çàïàäíûõ ñòðàí â ýïîõó áèïîëÿðíîé êîíôðîíòàöèè, ðàçìû-
âàåòñÿ è ñòàíîâèòñÿ èçáèðàòåëüíîé.

Âñëåäñòâèå ýòîãî íàðÿäó ñ äâóìÿ âåòâÿìè ìåõàíèçìà ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïîðÿäêà — óíèâåðñàëüíîé (ÎÎÍ)
è èíñòèòóöèîíàëüíî-ãðóïïîâîé («âîñüìåðêà» + ÍÀÒÎ) â ìèðå
ñòàëè ïðîñòóïàòü êîíòóðû òðåòüåé âåòâè — èíäèâèäóàëüíî-
ãðóïïîâîé, ïðåäñòàâëåííîé ïðåæäå âñåãî ÑØÀ, è ïðè íåîáõî-
äèìîñòè óçêîé êîàëèöèåé èçáðàííûõ èìè ïîä ðåàëèçàöèþ êîí-
êðåòíîé öåëè ñòðàí, íåçàâèñèìî îò ôîðìàëüíîé èíñòèòóöèî-
íàëüíî-ãðóïïîâîé ïðèíàäëåæíîñòè ïîñëåäíèõ. Ñèòóàòèâíûå êî-
àëèöèè ÑØÀ ñ Âåëèêîáðèòàíèåé è Ðîññèåé âî âðåìÿ âòîðîé
àôãàíñêîé âîéíû (2001—2002) è àìåðèêàíî-áðèòàíñêàÿ âîåííàÿ
êîàëèöèÿ ïðîòèâ Èðàêà â 2003 ã. — ïðèìåðû ðåãóëèðîâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ïîðÿäêà ïîñðåäñòâîì òðåòüåé âåòâè.

Â èíñòðóìåíòàðèè ñàíêöèé çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà â ñîâðå-
ìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì
áèïîëÿðíîñòè òîæå çàìåòíû èçìåíåíèÿ. Âíåøíå êàðòèíà âû-
ãëÿäèò íà ïåðâûé âçãëÿä òàê, êàê áóäòî ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé ïðè ïîìîùè íîðì ïðàâà ñòàíîâèòñÿ âñå áî-
ëåå âàæíûì. Íî íà ñàìîì äåëå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ðåàëüíîñòü
îêàçûâàåòñÿ ñëîæíåå. Â íà÷àëå XXI â. íàðÿäó ñ ðîñòîì âíèìà-
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íèÿ ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ïîðÿäêà ðàçâè-
âàåòñÿ òåíäåíöèÿ íå ê îãðàíè÷åíèþ èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû, à íà-
îáîðîò, ê ðàñøèðåíèþ ñôåðû åå ïðèìåíåíèÿ è ïîâûøåíèþ èí-
òåíñèâíîñòè ñèëîâûõ àêöèé èìåííî ïîä ïðåäëîãîì âíåäðåíèÿ
íîâûõ íîðì è ïðàâèë ìåæäóíàðîäíîãî ïîâåäåíèÿ.

Ïîñëå Êàðèáñêîãî êðèçèñà 1962 ã. â ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèÿõ íàñòóïèë ïåðèîä ïðåîáëàäàíèÿ ïîëèòèêî-äèïëîìàòè÷å-
ñêèõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1970-õ ãã. îí
ñìåíèëñÿ ýïîõîé ïðåèìóùåñòâåííî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Çàòåì âñêîðå ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ïðèáëèçèòåëüíî ñ ñå-
ðåäèíû 1990-õ ãã. íà÷àëñÿ ïðîäîëæàþùèéñÿ äî ñåãîäíÿøíåãî
äíÿ ïåðèîä «âîçâðàòíîãî» ïðåîáëàäàíèÿ óïîðÿäî÷èâàþùåé ðîëè
ñèëû.

Îñòàåòñÿ ðàçîáðàòü âîïðîñ î ðåæèìå, â êîòîðîì ðåàëèçóåò
ñåáÿ ñîâðåìåííûé ìåæäóíàðîäíûé ïîðÿäîê. Ðå÷ü èäåò î ñîâî-
êóïíîñòè ôîðì, ìåòîäîâ è ïðèåìîâ, êîòîðûìè ïîëüçóþòñÿ îñ-
íîâíûå ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà
âûñêàçûâàåìûå ìíåíèÿ îá àâòîðèòàðíîì õàðàêòåðå ñîâðåìåííî-
ãî ïîðÿäêà, ýòà õàðàêòåðèñòèêà íå äàåò ïðåäñòàâëåíèÿ î åãî îñî-
áåííîñòÿõ.

Âïëîòü äî íà÷àëà 2003 ã. è âîçíèêíîâåíèÿ ðàçíîãëàñèé èç-çà
Èðàêà ìåæäó ñòðàíàìè ÍÀÒÎ ðåæèì, êîòîðûé ðåãóëèðîâàë ìåæ-
äóíàðîäíûé ïîðÿäîê, ñòðîèëñÿ íà ïðèíöèïå «íàâÿçàííîãî êîí-
ñåíñóñà». Äåéñòâóÿ ïî ýòîìó ïðèíöèïó, ÑØÀ ñòðåìèëèñü âî
÷òî áû òî íè ñòàëî îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó ñâîèì íàèáîëåå âàæ-
íûì ìåæäóíàðîäíî-ïîëèòè÷åñêèì àêöèÿì ñî ñòîðîíû âñåõ àìå-
ðèêàíñêèõ ïàðòíåðîâ, âêëþ÷àÿ, ñóäÿ ïî ïðàêòèêå ïîñëåäíèõ
12 ëåò, è Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ.

Àìåðèêàíñêàÿ äèïëîìàòèÿ ýêîíîìíî ðàñõîäîâàëà ðåñóðñû.
Âî-ïåðâûõ, Âàøèíãòîí ñòàðàëñÿ íå äîïóñòèòü ðàñøèðåíèÿ ñïè-
ñêà «íåñîãëàñíûõ» è äàæå âðàæäåáíûõ ñòðàí. ×èñëî îôèöèàëü-
íî ïîèìåíîâàííûõ Âàøèíãòîíîì «íåáëàãîíàäåæíûõ» ñòðàí áûëî
è îñòàåòñÿ íåáîëüøèì. Àìåðèêàíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ óñïîêàè-
âàåò ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî, ïîä÷åðêèâàÿ: êðóã «ñòðàí-èç-
ãîåâ» óçîê è ïðèìåíåíèå ñèëû ïðîòèâ íèõ íå ïîâëå÷åò îáøèð-
íîãî êîíôëèêòà. Âî-âòîðûõ, ÑØÀ äîðîæàò åäèíñòâîì â ðÿäàõ
äðóæåñòâåííûõ ñòðàí. Âàøèíãòîí ñòàðàåòñÿ èçáåãàòü äèïëîìà-
òè÷åñêèõ ñõâàòîê ñ ïàðòíåðàìè, ñòðåìÿñü ïðèâëå÷ü èõ íà ñâîþ
ñòîðîíó óãîâîðîì, ïîñóëîì, ñîáëàçíîì è òîëüêî â ñàìîì ïîñëåä-
íåì ñëó÷àå — æåñòêèì îñòåðåæåíèåì. Ïðè ýòîì ÑØÀ ýêîíî-
ìÿò äâàæäû: óìåíüøàÿ ñîïðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíû âíóòðåííåé
îïïîçèöèè â ñîþçíûõ ðÿäàõ è îäíîâðåìåííî ïåðåêëàäûâàÿ íà
íèõ ÷àñòü áðåìåíè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïîäñóíóòûõ èì ðåøåíèé.
Àìåðèêàíñêàÿ äèïëîìàòèÿ íàó÷èëàñü íàâÿçûâàòü «âîëüíûì è
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íåâîëüíûì ïàðòíåðàì» ñâîè âàðèàíòû âèäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîáëåì òàêèì îáðàçîì, ÷òî ýòî ïî÷òè â ñàìîì äåëå âûãëÿäèò
êàê ïðèíÿòèå ðåøåíèé êîíñåíñóñîì íà îñíîâå âçàèìíûõ óñòó-
ïîê, êîìïðîìèññîâ, ñîãëàñîâàííûõ øàãîâ.

ÑØÀ âñå øèðå ïðèìåíÿþò «ñòðàòåãèþ âîâëå÷åíèÿ», òåðïå-
ëèâî è ïîñëåäîâàòåëüíî âòÿãèâàÿ áûâøèõ è ïîòåíöèàëüíûõ ñî-
ïåðíèêîâ â îòíîøåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ñîáîé, ïðåâðàùàÿ èõ
â ïàðòíåðîâ, ïóñòü «óïèðàþùèõñÿ», «íåñîãëàñíûõ», íå âî âñåì
íàäåæíûõ, íî ïàðòíåðîâ, à íå ïðîòèâíèêîâ. Â ýòîì ñìûñë ïî-
ëèòèêè «íàâÿçàííîãî êîíñåíñóñà». Ìåæäóíàðîäíûé ïîðÿäîê, íà
äåëå áóäó÷è îäíîïîëÿðíûì, ìîæåò âûãëÿäåòü âîïëîùåíèåì ëè-
äåðñòâà íå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, à ãðóïïû — «âîñüìåðêè» íàè-
áîëåå âëèÿòåëüíûõ è îòâåòñòâåííûõ ñòðàí ìèðà.

Êèòàé, Ðîññèÿ, ñòðàíû Åâðîïû, îáúåäèíèâøèåñÿ â ïîëèòè-
÷åñêè ðàçîáùåííûé Åâðîñîþç, íà ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ ñòðå-
ìÿòñÿ îòñòîÿòü àâòîíîìèþ ñâîèõ äåéñòâèé ïî îòíîøåíèþ ê
ÑØÀ. Íî íà ãëîáàëüíîì óðîâíå îíè íå ìîãóò è íå ïûòàþòñÿ
âñåðüåç ñîïåðíè÷àòü ñ ÑØÀ çà âëèÿíèå â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ,
õîòÿ âñå îíè â ðàçíîé ìåðå âñòðåâîæåíû è ðàçäðàæåíû ÷ðåç-
ìåðíûì óñèëåíèåì ðîëè Âàøèíãòîíà è ñòðåìÿòñÿ íàéòè ñïîñîá
óìåðèòü àìåðèêàíñêèå àìáèöèè.

Àìåðèêàíñêàÿ ýëèòà ïîêà íå ïðîÿâëÿåò áåñïîêîéñòâà ïî ïî-
âîäó ïîäîáíûõ íàñòðîåíèé. Íàèáîëåå ñèëüíûå ãîñóäàðñòâà ìè-
ðà — îò Êèòàÿ è Ðîññèè äî Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè — âîâëå÷åíû â
îòíîøåíèÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé âçàèìîçàâèñè-
ìîñòè ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè, è ðàçðûâ ñâÿçåé ñ Âàøèíã-
òîíîì íèêîìó èç íèõ íå âûãîäåí. Êðèòèêóÿ ÑØÀ, îíè îäíîâðå-
ìåííî óäåðæèâàþò ñâîè ðàçíîãëàñèÿ ñ íèìè â êîíòðîëèðóåìûõ
ïðåäåëàõ.

Èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ íîâûõ ÒÍÀ, ïðèí-
öèïèàëüíû ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîñëåäñòâèé. Ïî ñóòè äåëà ïðîèñõî-
äèò íå ïðîñòî ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
ìèðà, à åå ñìåíà, ïåðåõîä ê ïðèíöèïèàëüíî íîâûì ïîëèòè÷å-
ñêèì îòíîøåíèÿì íà ìèðîâîé ñöåíå. Îòòîãî è ìåíÿåòñÿ âñÿ ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ïîâåñòêà äíÿ, â òîì ÷èñëå òàêàÿ êëþ÷åâàÿ ïðîáëå-
ìà, êàê áåçîïàñíîñòü è óãðîçà òåððîðèçìà. Â ýòîì ïëàíå ñîáû-
òèÿ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. íå èçìåíèëè ìèð, à ïðîÿâèëè òå ñäâèãè,
êîòîðûå ïðîèñõîäÿò íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, ïðî-
äåìîíñòðèðîâàâ, â ÷àñòíîñòè, ðîëü íîâûõ ÒÍÀ â ñôåðå áåçîïàñ-
íîñòè. Îäíîâðåìåííî áåçîïàñíîñòü ïåðåñòàåò áûòü çàáîòîé òîëü-
êî ãîñóäàðñòâà.

Àêöèè òåððîðèñòîâ â ðàçëè÷íûõ òî÷êàõ çåìíîãî øàðà ïðî-
äåìîíñòðèðîâàëè ñëåäóþùèå ìîìåíòû:
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• ìèð ïîòåðÿë «ãàðàíòà» áåçîïàñíîñòè â ëèöå ÑØÀ;
• øèðîêèé ñïåêòð ïîëèòè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ôàêòî-

ðîâ â ñî÷åòàíèè ñ ïðîöåññàìè ãëîáàëèçàöèè ïðèâåë ê ïîÿâëåíèþ
òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ âíå ïîëÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà;

• ñîâðåìåííûå òåððîðèñòû äåéñòâóþò íà ãëîáàëüíîì óðîâíå;
• â ñâåòå íîâûõ âûçîâîâ ìèðîâîé áåçîïàñíîñòè âûÿâèëîñü,

÷òî âñå èíñòèòóòû — íàöèîíàëüíûå (âîîðóæåííûå ñèëû, ïîëè-
öèÿ, ñïåöñëóæáû) è ìåæäóíàðîäíûå (ÎÎÍ, ÎÁÑÅ, ÍÀÒÎ...) —
íå ñïîñîáíû ïîòèâîñòîÿòü òåððîðèçìó.

Â óñëîâèÿõ òåððîðèçìà íîâîãî òèïà òðàäèöèîííûå ïîäõîäû
ê ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè óòðà÷èâàþò ñìûñë. Ïðèîðè-
òåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèç-
ìîì ÿâëÿþòñÿ óñòðàíåíèå áàç ïîäãîòîâêè áîåâèêîâ, ïðåñå÷å-
íèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, ïðîïàãàíäèñòñêàÿ êàìïàíèÿ â ñòèëå
ïðåäëîæåíèÿ ìàññàì ìóñóëüìàí ïîçèòèâíîé àëüòåðíàòèâû èäåå
ãëîáàëüíîé ýêñïàíñèè èñëàìñêîãî ìèðà. Âñå ýòî — çàäà÷è ìåæ-
äóíàðîäíîãî õàðàêòåðà. Ñðåäè ÷èñòî âîåííûõ àñïåêòîâ àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ñëåäóåò ñêàçàòü î íåîáõîäèìîñòè
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè âîîðóæåííûõ ñèë. Íè Ðîññèÿ, íè
ÑØÀ, íè ñòðàíû Åâðîñîþçà íå èìåþò èõ â äîñòàòî÷íîì îáúå-
ìå. Ïî îöåíêàì ãîëëàíäñêîãî ýêñïåðòà Ð. äå Âèêà, âî âñåõ ñòðà-
íàõ ÍÀÒÎ íå íàáåðåòñÿ è 5 òûñ. ñîëäàò è îôèöåðîâ, êîòîðûõ
ìîæíî áûëî áû ïðè÷èñëèòü ê Ñèëàì ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé.

Àðõèòåêòóðà áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì ñòðî-
èòñÿ êàê íà óíèâåðñàëüíîì (ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíîé àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè â ðàìêàõ ÎÎÍ), òàê è íà ðåãèîíàëü-
íîì (2001—2002 ãã. íà ñàììèòàõ Ðîññèÿ — ÅÑ áûëè ïðèíÿòû
ñîâìåñòíûå äîêóìåíòû ïî ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó) è ñóá-
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ (â ðàìêàõ ÑÍÃ â 1999 ã. ïðèíÿò Äîãîâîð
î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, 2000—2003 ãã. —
ïðèíÿòà ïðîãðàììà ÑÍÃ ïî áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððî-
ðèçìîì è ýêñòðåìèçìîì, â 2000 ã. ñîçäàí Àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé
Öåíòð, êóäà âîøëè âñå ìèíèñòðû îáîðîíû ñòðàí ÑÍÃ).

Èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò òàêæå â «ïðàâèëàõ» è «íîðìàõ» ïî-
âåäåíèÿ. Ðàçíûå àêòîðû ïðîáóþò ñâîè ñèëû è âîçìîæíîñòè, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî ìèð ïîäõîäèò ê ãðàíè òîãî, ÷òîáû ñòàòü «ìèðîì
áåç ïðàâèë».

Â öåëîì æå êîãäà îñóùåñòâëÿþòñÿ êàðäèíàëüíûå ïîëèòè-
÷åñêèå ïåðåìåíû, ïðåæíèå çàêîíîìåðíîñòè ïåðåñòàþò äåéñòâî-
âàòü ñ òîé î÷åâèäíîñòüþ, êàê ïðåæäå. Ñèòóàöèÿ îêàçûâàåòñÿ ïëî-
õî ïðåäñêàçóåìîé, ñ ñîâåðøåííî ðàçíûìè âåðîÿòíûìè èñõîäàìè.
Íàðàñòàåò íàïðÿæåííîñòü, ïðèâû÷íûå îòíîøåíèÿ òðàíñôîðìè-
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ðóþòñÿ, ÷òî íåðåäêî ïðèâîäèò ê ïàðàëè÷ó ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé.

Ïîäîáíûé ïåðåõîä ïî ãëóáèíå èçìåíåíèé ìîæíî ñðàâíèòü ñ
ïðîöåññîì ôîðìèðîâàíèÿ Âåñòôàëüñêîé ñèñòåìû ìèðà. Êñòàòè,
â ýòîì ïëàíå èíòåðåñíóþ ïàðàëëåëü ìåæäó ñåðåäèíîé XVII â.,
êîãäà ñêëàäûâàëàñü Âåñòôàëüñêàÿ ìîäåëü ìèðà, è êîíöîì XX ñòî-
ëåòèÿ, ïðîâîäèò Ê. Õîëñòè. Îí çàìåòèë, ÷òî â ïåðâîì ñëó÷àå
Åâðîïà, áóäó÷è åäèíîé ïî ñâîèì êóëüòóðíûì, öèâèëèçàöèîííûì
ïàðàìåòðàì (ïîñëå ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà ìåæäó ïðîòåñòàíòà-
ìè è êàòîëèêàìè), îêàçàëàñü ïîëèòè÷åñêè ðàçäåëåííîé. Âî âòî-
ðîì — ïðè êðàéíåì óñèëåíèè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, â ïî-
ëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè ìèð ïðåäñòàâëåí áîëåå ÷åì 180 îòäåëü-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè. Åñëè, ñîïîñòàâëÿÿ ýòè äâà èñòîðè÷åñêèõ
ïðîöåññà, ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî ñåé÷àñ èäåò ðå÷ü î ñîçäà-
íèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íå òîëüêî íà îäíîì êîíòèíåíòå, êàê
ïðåæäå, à äåéñòâèòåëüíî âî âñåïëàíåòàðíîì ìàñøòàáå, òî î÷å-
âèäíî, ÷òî ñàì ïåðåõîä îêàçûâàåòñÿ ãîðàçäî áîëåå çíà÷èòåëü-
íûì è ñëîæíûì. Åùå áîëüøóþ ñòåïåíü ñõîäñòâà îáíàðóæèâàþò
×. Êåãëè è Ã. Ðàéìîíä: îíè îïðåäåëèëè ñåðåäèíó XVII â. è êî-
íåö XX â. êàê ïîâîðîòíûå òî÷êè â èñòîðèè, êîãäà îäíè ìîäåëè
ìåæäóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñìåíÿþòñÿ äðóãèìè. Äëÿ îáî-
èõ ïåðèîäîâ õàðàêòåðíû èçìåíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è ïî-
ÿâëåíèå ìíîãèõ íîâûõ ïðîáëåì. Äëÿ êàæäîãî èç íèõ òèïè÷íû
è «ñòîëêíîâåíèå öèâèëèçàöèé», è «ñòîëêíîâåíèå ìîðàëüíûõ
öåííîñòåé», è «ñòîëêíîâåíèå âçãëÿäîâ». Òîãäà è ñåé÷àñ íàáëþ-
äàåòñÿ ðàñïàä áîëüøèõ íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà áîëåå ìåë-
êèå. Ïåðå÷åíü ÷åðò ñõîäñòâà ìîæíî ïðîäîëæèòü.

Åñëè ãîâîðèòü î íîâûõ ýëåìåíòàõ â ïðàâèëàõ ïîâåäåíèÿ
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, òî èõ õàðàêòåðèçóþò äâà ïîñòóëàòà —
ïðàâî ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåíöèè è íåëåãèòèìíîñòü àâòîðèòàð-
íûõ ðåæèìîâ. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. â õîäå êîíôëèê-
òîâ íà òåððèòîðèè áûâøåé ôåäåðàòèâíîé Þãîñëàâèè (Áîñíèÿ
â 1996 ã. è ñåðáñêèé êðàé â 1999 ã.) ÑØÀ è ñòðàíû ÍÀÒÎ
ñòàëè óïîðíî äîáèâàòüñÿ ëåãàëèçàöèè ïðàêòèêè ãóìàíèòàðíîé
èíòåðâåíöèè. Ïîä ýòèì ïîäðàçóìåâàëîñü ñîçäàíèå öåïè ïðåöå-
äåíòîâ, ñàíêöèîíèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè,
çàêðåïëÿþùèõ íîâóþ óíèâåðñàëüíóþ íîðìó ìåæäóíàðîäíîé æèç-
íè. Â ïîëíîé ìåðå ýòîãî äîñòèãíóòü ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó íå
óäàëîñü.

Â ðàçãàð áîåâûõ äåéñòâèé ÍÀÒÎ â Êîñîâå ïðîòèâ Ñåðáèè
âåñíîé 1999 ã. ðóêîâîäèòåëè àëüÿíñà ñòàëè äîáèâàòüñÿ äåëåãè-
òèìèçàöèè ïðàâèòåëüñòâà Ñåðáèè âî ãëàâå ñ Ñ. Ìèëîøåâè÷åì.
Â 1993 ã. ïî ðåøåíèþ ÑÁ ÎÎÍ (ðåçîëþöèÿ ¹ 827) â Ãààãå áûë
ñôîðìèðîâàí Ìåæäóíàðîäíûé òðèáóíàë ïî áûâøåé Þãîñëàâèè
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äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé. 22 ìàÿ 1999 ã. Ñ. Ìè-
ëîøåâè÷ó áûëî ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè â Êîñîâå. Ýòîò ïðåöåäåíò èäåò âðàç-
ðåç ñ ïðèíöèïîì íåâìåøàòåëüñòâà, ñ îñíîâíûì ïðèíöèïîì Âå-
ñòôàëüñêîé ñèñòåìû. Ñåãîäíÿ ýòîò ïðèíöèï îñïàðèâàåòñÿ â îñ-
íîâíîì ÑØÀ è ñòðàíàìè Çàïàäíîé Åâðîïû.

Â 2001—2003 ãã. ìîòèâàöèè èíòåðâåíöèé ðàñøèðèëèñü. Ïî-
ìèìî âìåøàòåëüñòâ ïî ãóìàíèòàðíûì ìîòèâàì ÑØÀ ñòàëè ïðàê-
òèêîâàòü «èíòåðâåíöèè âîçìåçäèÿ» («ïåíèòåíöèàðíûå èíòåð-
âåíöèè») è «ïðåâåíòèâíûå âìåøàòåëüñòâà». Ïðåäïðèíèìàÿ ïåð-
âûå, ÑØÀ çàÿâèëè î ñòðåìëåíèè «íàêàçàòü» è îäíîâðåìåííî ïî-
áóäèòü «èñïðàâèòüñÿ» ñòðàíû, ïðîòèâ êîòîðûõ áûëà íàïðàâëåíà
àêöèÿ. Íà÷èíàÿ âòîðûå, îíè ññûëàëèñü íà ñåêðåòíûå äàííûå
ñïåöñëóæá, ïî êîòîðûì ãîñóäàðñòâà — îáúåêòû âòîðæåíèÿ çà-
íèìàëèñü äåÿòåëüíîñòüþ, óãðîæàþùåé áåçîïàñíîñòè äðóãèõ
ñòðàí (ñâåðæåíèå ðåæèìà òàëèáîâ â Àôãàíèñòàíå 2001—2002,
Èðàêå 2003 ã.). Íà áàçå ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ èíòåðâåíöèé
â 2002 ã. áûëà ðàçðàáîòàíà íîâàÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ äîêòðèíà
ÑØÀ — «ñòðàòåãèÿ ñìåíû ðåæèìîâ», ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ âû-
äåëåíèå «íåáëàãîíàäåæíûõ ãîñóäàðñòâ» (íàïðèìåð, Èðàí, Èðàê,
Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ).

Îäíîé èç öåíòðàëüíûõ ïðîáëåì ÌÏÎ îñòàåòñÿ ýêîëîãèÿ.
Â êîíöå 1960-õ—íà÷àëå 1980-õ ãã. ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû

áûëè âíåñåíû â ïîëèòè÷åñêóþ ïîâåñòêó äíÿ. Íà÷èíàÿ ñ 1970-õ ãã.
ÎÎÍ èíòåíñèâíî çàíèìàåòñÿ ïðîáëåìàìè îêðóæàþùåé ñðåäû,
â 1972 ã. â Ñòîêãîëüìå áûëà ïðèíÿòà Ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî îêðó-
æàþùåé ñðåäå (United Nations Environmental Programme, UNEP).
Íà «Ñàììèòå Çåìëè» (Ðèî-äå-Æàíåéðî, 1992) àêòèâíî îáñóæäà-
ëèñü òàêèå ïðîáëåìû, êàê èçìåíåíèå êëèìàòà è ïàðíèêîâûé ýô-
ôåêò. Êîíôåðåíöèÿ â Ðèî îòìåòèëà âàæíóþ ðîëü ó÷àñòèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè è ÍÏÎ â îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íà êîíôåðåíöèè 1992 ã. áûëà ïðèíÿòà Ðàìî÷íàÿ êîíâåí-
öèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåííèè êëèìàòà. Ê 1997 ã. åå ðàòèôèöèðîâàëè
166 ãîñóäàðñòâ. Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ñîãëàñèëèñü ñíèçèòü âû-
áðîñû â àòìîñôåðó ê 2000 ã. äî óðîâíÿ 1990 ã., îäíàêî íèêàêèõ
ñàíêöèé çà íåñîáëþäåíèå íîðì äîãîâîðà íå ñóùåñòâîâàëî, è â
ðåçóëüòàòå ëèøü Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ãåðìàíèÿ äåéñòâèòåëüíî ñíè-
çèëè âûáðîñû â àòìîñôåðó, òîãäà êàê ÑØÀ óâåëè÷èëè èõ íà 13%
â 2000 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã.

Ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó, îäîáðåííîìó 159 ãîñóäàðñòâàìè,
38 ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí óìåíüøàþò ñâîè âûáðîñû â
àòìîñôåðó îòíîñèòåëüíî 1990 ã. ïî 6 òèïàì ãàçîâ â ïåðèîä ñ 2008
ïî 2012 ã., â òîì ÷èñëå ÅÑ — íà 8%, ÑØÀ — íà 12, ßïîíèÿ —
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íà 6%. Ê êîíöó 2000 ã. 84 ãîñóäàðñòâà ïîäïèñàëè Ïðîòîêîë,
à 31 — åãî ðàòèôèöèðîâàëè.

Íà Âñåìèðíîé âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå ïî âîïðîñàì óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (Éîõàííåñáóðã, 2002 ã.) áûëè ñîãëàñîâàíû
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Äîâîëüíî
àêòèâíî âûñòóïàëè ÍÏÎ è áèçíåñ-ñòðóêòóðû.

Òàêèì îáðàçîì, ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåøàþòñÿ íà óðîâ-
íå ãëîáàëüíûõ ÌÏÎ ñ àêòèâíûì ïðèâëå÷åíèåì ÌÍÏÎ.

Èçìåíèëñÿ ïîäõîä ê ðàçðûâó ìåæäó «áîãàòûì Ñåâåðîì è
áåäíûì Þãîì».

Íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ïîäõîäîâ ê ñîêðàùåíèþ ðàçðû-
âà ìåæäó Ñåâåðîì è Þãîì îñòðî âñòàëà â ïîñëåäíèå ãîäû â
ñâÿçè ñ îñîçíàíèåì çíà÷èìîñòè íîâûõ ãëîáàëüíûõ óãðîç ðàçâè-
òèþ ÷åëîâå÷åñòâà, òàêèõ, êàê ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé ñðåäû, íè-
ùåòà, ÑÏÈÄ, íàðêîòèêè, òåððîðèçì è äð., äîñòèãøèõ îñîáîãî
ðàçìàõà â óñëîâèÿõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.

Â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ óñèëèé ïî ïðå-
îäîëåíèþ ðàçðûâà ìåæäó Ñåâåðîì è Þãîì âàæíóþ êîîðäèíè-
ðóþùóþ ðîëü èãðàþò ÎÎÍ è åå ñòðóêòóðû. Òàê, íà Ñàììèòå
òûñÿ÷åëåòèÿ áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ, ïðîâîçãëàñèâøàÿ ãëàâ-
íîé öåëüþ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â ñôåðå ïîääåðæêè ðàçâèâà-
þùèõñÿ ñòðàí ñîêðàùåíèå ê 2015 ã. âäâîå ðàçìåðîâ àáñîëþòíîé
íèùåòû íà çåìíîì øàðå. Â 2001—2002 ãã. ïî èíèöèàòèâå è àê-
òèâíîì ó÷àñòèè ÎÎÍ ñîñòîÿëñÿ ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåí-
öèé, ïîñâÿùåííûõ ñòðàòåãèè ïîìîùè ñàìûì áåäíûì ñòðàíàì
Àôðèêè è Àçèè, ïðîãðàììàì ïîääåðæêè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îá-
ðàçîâàíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, çà-
ùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû â ðåãèîíàõ Þãà.

Èõ ðåøåíèÿ ïðåäïîëàãàþò ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè ñïèñàíèÿ
÷àñòè äîëãîâ, óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè è ñòè-
ìóëèðîâàíèå òîðãîâëè â ðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíàõ, à òàêæå âîç-
ìîæíîñòü ðàçðàáîòêè íîâûõ ìåõàíèçìîâ âëèÿíèÿ íà êðèçèñíûå
ñèòóàöèè. Êðîìå òîãî, áûëî ðåøåíî ñîçäàòü íåñêîëüêî ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ôîíäîâ, â òîì ÷èñëå ìåæäóíà-
ðîäíûé ôîíä ïî áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì, òóáåðêóëåçîì è ìàëÿðèåé
(10 ìëðä äîëë.).

Íûíå ÎÎÍ è åå ñòðóêòóðû, çàíèìàþùèåñÿ ïðîáëåìàòèêîé
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ðàñêðèòèêîâàíû êàê íå âïîëíå ýôôåê-
òèâíûå, íî åñòü âåðîÿòíîñòü, ÷òî â íåäàëåêîì áóäóùåì èõ ðà-
áîòà áóäåò ðåîðãàíèçîâàíà.

Âàæíóþ ðîëü â ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ ïðèçâàíî ñûãðàòü èìåþ-
ùåå ìíîãîëåòíþþ èñòîðèþ ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæ-
äó ñàìèìè ñòðàíàìè Þãà. Ïðèìåð ïîïûòîê ðåøåíèÿ ðàññìîò-
ðåííûõ âûøå ïðîáëåì ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ
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ðåñóðñîâ ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ íåôòè — äåÿòåëüíîñòü Ôîíäà ìåæ-
äóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ, ñîçäàííîãî â 1976 ã. ÷ëåíàìè ÎÏÅÊ.
Ñðåäè êðóïíûõ ïîëó÷àòåëåé ïîìîùè è êðåäèòîâ Ôîíäà ÎÏÅÊ
ôèãóðèðóþò Áîëèâèÿ, Ãîíäóðàñ, Ãâèíåÿ, Ëåñîòî, Ñåíåãàë, Òàí-
çàíèÿ, Ìàëè, Ðóàíäà, Ôèëèïïèíû. Íà ïåðâûé ïëàí ñ ñåðåäèíû
1990-õ ãã. âûäâèãàþòñÿ áîëåå ïðàãìàòè÷íûå ôîðìû ìåæäóíàðîä-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ëèíèè Þã—Þã. «Ëîêîìîòèâîì» òàêèõ
îòíîøåíèé â îáîçðèìîì áóäóùåì áóäóò âûñòóïàòü íå ýêñïîð-
òåðû íåôòè, à ñëîæèâøèåñÿ è ôîðìèðóþùèåñÿ ãðóïïû ðåãèî-
íàëüíûõ ïàðòíåðîâ — ÀÑÅÀÍ (Àçèÿ), ÌÅÐÊÎÑÓÐ (Ëàòèíñêàÿ
Àìåðèêà), Ïëàí ÍÅÏÀÄ (Àôðèêà) Â 2001 ã. ëèäåðû àôðèêàí-
ñêèõ ñòðàí íà âñòðå÷å ÎÀÅ â Àáóäæå (Íèãåðèÿ) ïðèíÿëè êîìï-
ëåêñíóþ ïðîãðàììó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé,
íàöåëåííóþ íà âîçðîæäåíèå Àôðèêè. Â îòå÷åñòâåííûõ ïóáëè-
êàöèÿõ îí ôèãóðèðóåò êàê «Íîâàÿ àôðèêàíñêàÿ èíèöèàòèâà»
(ÍÅÏÀÄ).

Âîçìîæíî, ñî âðåìåíåì ïîÿâÿòñÿ è íîâûå ôîðìû èõ ìíîãî-
ñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íàïðèìåð íà îñíîâå ñòðàòåãè÷åñêîé
êîîðäèíàöèè çîíàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, êàê ýòî
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â äåÿòåëüíîñòè Ôîðóìà «Ëàòèíñêàÿ Àìåðè-
êà — Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ» 2, èëè çà ñ÷åò óêðåïëåíèÿ ìíîãîñòîðîí-
íåãî ïîëèòè÷åñêîãî, òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íåñêîëüêèõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðàí-ëèäå-
ðîâ, êàê â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ ëåòîì 2003 ã. òðåõñòîðîííåãî ôîðóìà
«Èíäèÿ—Áðàçèëèÿ—ÞÀÐ».

Ê íà÷àëó XXI â. íàðàùèâàíèå ìíîãîñòîðîííèõ óñèëèé ïî
ñîêðàùåíèþ ðàçðûâà ìåæäó Ñåâåðîì è Þãîì ïðîèñõîäèò è
áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè òàêîé àâòîðèòåòíîé ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè, êàê Êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî òîðãîâëå è ðàçâèòèþ
(ÞÍÊÒÀÄ). Ñîçäàííàÿ â 1960-å ãã., îíà òðàäèöèîííî çàíèìàëà
ðàäèêàëüíûå ïîçèöèè â îòíîøåíèè ðàçìåðîâ ïîìîùè ðàçâèòûõ
ñòðàí áûâøèì êîëîíèàëüíûì è çàâèñèìûì íàðîäàì.

Âàæíóþ ðîëü â îêàçàíèè âíåøíåé ïîìîùè ìèðîâîìó Þãó
èãðàþò ÌÂÔ, ÂÁ è ÌÁÐÐ, îäíàêî ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå
èíñòèòóòû íå ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíûìè ìîíîïîëèñòàìè â ýòîé
îáëàñòè. Ïîëèòèêà ìíîãèõ çàïàäíûõ ñòðàí (íàïðèìåð, Ôðàí-
öèè) â îòíîøåíèè òðåòüåãî ìèðà îòìå÷åíà òðàäèöèîííîé ñïå-
öèôèêîé.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîêà îòñóòñòâóåò îòâåò
íà âîïðîñ î õàðàêòåðå ôîðìèðóþùåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
ìèðà. Îäíè àâòîðû ñêëîííû âèäåòü â íîâûõ ÒÍÀ âåäóùóþ ïî-
ëèòè÷åñêóþ ñèëó. Èññëåäîâàòåëè, ðàáîòàþùèå â íåîðåàëèñòè÷å-
ñêîé òðàäèöèè, íàïðîòèâ, íàñòàèâàþò íà òîì, ÷òî íåò àëüòåð-
íàòèâû ãîñóäàðñòâåííî-öåíòðèñòñêîé ñèñòåìå ìèðà. Êðîìå òîãî,

120



â íàñòîÿùåå âðåìÿ äðóãîãî àêòîðà, êîòîðûé áû ìîã âçÿòü íà
ñåáÿ âñå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ïðîñòî íåò.

Ïîæàëóé, âñå íàçâàííûå ïîäõîäû óÿçâèìû. Åäâà ëè ìîæíî
íå çàìåòèòü äåÿòåëüíîñòü íåãîñóäàðñòâåííûõ ÒÍÀ, íî è ñâî-
äèòü âñå ìåæäóíàðîäíûå ïðîöåññû òîëüêî ê èõ àêòèâíîñòè
òîæå âðÿä ëè öåëåñîîáðàçíî. Ãîñóäàðñòâà ïðîäîëæàþò ñîõðà-
íÿòü çà ñîáîé âåäóùèé ïîëèòè÷åñêèé ðåñóðñ, âñòóïàÿ ïðè ýòîì
â ñëîæíóþ ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íåãîñóäàðñòâåííûìè ó÷à-
ñòíèêàìè. Ýòà ñèñòåìà, ïîõîæå, âñå ìåíåå æåñòêî ðàçãðàíè÷è-
âàåòñÿ íà äâà óðîâíÿ.

Ñàì ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è
íåîïðåäåëåííîñòü, êîòîðàÿ ñ ýòèì ñâÿçàíà, âåäóò ê òîìó, ÷òî â
ñîâðåìåííîì ìèðå âñå âîçìîæíî è ïî÷òè íè÷åãî íå ÿâëÿåòñÿ
òî÷íî óñòàíîâëåííûì. Â ñâîþ î÷åðåäü «íåïîçíàííîñòü» íîâîãî
ìèðà äåëàåò åãî áîëåå îïàñíûì (ïðåæäå âñåãî â ïñèõîëîãè÷å-
ñêîì ïëàíå), ïîñêîëüêó íåÿñíî, êàêèå óãðîçû è îòêóäà ñëåäóåò
îæèäàòü.
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